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Region a politika

Tomas Kostelecky, Jana Stachova, Daniel Cermak

Abstract

Vs v

Cilem publikace je sezndmeni vefejnosti s texty tii ¢lent tymu, ktery fesi vyzkumny
projekt Vliv teritorialné specifickych faktorti na formovani politickych orientaci volict (GA
CR 403/00/1713). Pro zaramovani vysledkti empirického $etfeni realizovaného v roce 2000
slouZzi prvni text (T. Kostelecky), ktery vyvozuje regionilni pohled na vyvoj ¢eské spole¢nos-
ti v 90. letech z komparace S¢itani lidu, domu a byt v roce 1991 a 2001. Regionélni diferen-
ce jsou doloZeny mnoha kartogramy. Druhy text (T. Kostelecky, D. Cermak) referuje o testo-
vani programu LOCCONTINGENCY, ktery slouzi k odhadu kontingen¢nich tabulek z mar-
ginélnich frekvenci. Ziskani a otestovani takového néstroje je metodologickym cilem projek-
tu. Vysledky naznacuji, Ze metoda bude pfi feSeni uréitych probléma Gspésné a spolehliva.
Posledni text (J. Stachova) je teoretickou reflexi historie a souc¢asného diskurzu konceptu ob-
¢anskd spolecnost. Zda se, Ze pozornost vénovana v projektu neziskovému sektoru jako jed-
nomu z nejvyznamnéjsich aspektt regionalné diferencované obCanské spolec¢nosti, je oprav-
néné a bude plodna.

Klicova slova

Regionélni vyvoj; politicka orientace volict; teritoridlné specifické faktory; odhad kon-
tingencni tabulky; obCanskéa spolecnost; neziskovy sektor.



Region and Politics

Daniel Cermak, Tomas Kostelecky, Jana Stachova

Abstract

The goal of the publication is to acquaint the public with the work of three members of
a team conducting the research project The Influence of Territorially Specific Factors on the
Formation of Political Orientations of Voters (GA CR 403/00/1713). The first text (T. Koste-
lecky) serves to frame the results of the empirical survey conducted in 2000. The author gar-
ners the regional view of the development of Czech society in the 90‘s from a comparison of
the Census of People, Houses and Apartments conducted in 1991 and 2001. Regional diffe-
rences are proven using many cartograms. The second text (T. Kostelecky, D. Cermék) deals
with the testing of the LOCCONTINGENCY program, used to adept contingency tables to
given marginal frequencies. The acquisition and testing of this tool is a methodological ob-
jective of the project. The results suggest that the method will be successful and reliable in
addressing certain issues. The last text (J. Stachovd) is a theoretical reflection upon the histo-
ry and the contemporary discourse concerning the concept of civil society. It appears that the
attention given in the project to the non-profit sector as one of the most important aspects of
regionally differentiated civil society is justified and that it will be fruitful.

Key words:

Regional development, political orientation of voters, territorially specific factors, con-
tingency table assessment, civil society, non-profit sector



Region und Politics

Daniel Cermak, Tomas Kostelecky, Jana Stachova

Abstrakt

Ziel der Publikation ist es, der Offentlichkeit Texte dreier Mitglieder des Forschungste-
ams ,,Einfluss territorial spezifischer Faktoren auf die politische Orientierung der Wéhler*
(GA CR 403/00/1713) vorzustellen. Der erste Text (T. Kostelecky) umreilit die Ergebnise der
1. J. 2000 vorgenommenen empirischen Untersuchungen. Die regionale Sichtweise der En-
twicklung der tschechischen Gesellschaft in den 90er Jahren ergibt sich hier aus dem Vergle-
ich der Volkszihlungen von 1991 und 2001. Regionale Unterschiede werden durch zahlrei-
che Kartogramme belegt. Der zweite Text (T. Kostelecky, D. Cermak) ist ein Testbericht zum
Programm LOCCONTINGENCY fiir die Abschétzung von Kontingenttabellen aus margina-
len Frequenzen. Methodologisches Ziel des Projekts ist die Anschaffung und Priifung eines
derartigen Programs. Die Ergebnisse lassen darauf schlieBen, dass die vorliegende Methode
bei der Losung bestimmter Probleme mit Erfolg angewendet werden kann und sich als zuver-
ldssig erweisen wird. Der abschlieBende Text (J. Stachovd) stellt eine theoretische Reflexion
der Geschichte und Gegenwart der Diskussion iiber das Konzept der Zivilgesellschaft dar.
Die Aufmerksamkeit, die dem dritten Sektor als einem der wichtigsten Aspekte der regional
differenzierten Zivilgesellschaft im Projekt zukommt, erscheint berechtigt und vielverspre-
chend.

Schliisselbegriffe

Regionale Entwicklung, politische Orientierung der Wihler, territorial spezifische Fak-
toren, Abschitzung von Kontingenttabellen, Zivilgesellschaft, dritter Sektor






Uvod

Uvod
Zdenka Vajdovd

Nejprve nékolik informaci o vyzkumu, jehoZ podpora umozZnila i vznik praci, které jsou
v této publikaci uvefejnény. Vyzkum Vliv teritorialné specifickych faktora na formovani
politickych orientaci voli¢a — analyza, metodologie, teorie byl projektovan RNDr. To-
masem Kosteleckym a podpofen Grantovou agenturou CR (GA CR 403/00/1713) na
1éta 2000-2002. Na feSeni pracuje tym Sociologického astavu AV CR, fesitel PhDr. Zdenka
Vajdova.

Vyzkum vychazi z hypotézy, Ze (citovano z projektu vyzkumu):

»regionalni rozdily v politickych orientacich nejsou jen pouhym odrazem riznosti ve sloZeni
regionalnich populaci, nebof obyvatelstvo regionu, lokality neni v tomto ohledu pouhym
souctem jedincu Zijicich v daném regionu, resp. lokalit€. Politické orientace jedince se nevy-
tvareji bez souvislosti s prostfedim, v némz dany jedinec Zije. ... Teritorialni kontext mize
vyrazné ovlivnit jak objektivni postaveni jedince ve spolecnosti, tak jeho subjektivni vnimani
osobni situace i situace ve spolecnosti jako celku. ... Vyzkum si klade za cil:

O Zjistit, zda a v jaké mite jsou politické orientace jedince ovlivnény konkrétni politickou,
socialni a ekonomickou situaci v regionu (lokalité), kde Zije.

0 Identifikovat konkrétni teritoridlné specifické faktory majici na formovani politickych ori-
entaci volicl nejvetsi vliv a posoudit miru jejich vlivu ve srovnani s ,klasickymi faktory*,
charakterizujicimi postaveni jedince v socidlni struktufe.

0 VyzkousSet statistické metody, umoZziiujici odhadovat vzajemné souvislosti mezi postave-
nim jedince v socidlni struktufe a jeho politickymi orientacemi.*

Hlavnim metodologickym nastrojem vyzkumu je dotaznikové Setfeni. Terénni sbér dat se
uskute¢nil jednak v fijnu 2000 (v CR a vybranych regionech), jednak v prosinci a7 lednu
2001 ( mésto Usti n.L.). Anonymni dotazovani jednotlivel v rozhovoru zahrnulo nizory
a postoje k mistni politice a politice viibec, postoje ke spoleCenské zméné, rovnéz tdaje o so-
cialnim postaveni a Zivotni Grovni respondenta a jeho rodiny.

Vybér respondentd byl ve vSech pifipadech kvotni. Kvotnimi znaky jsou pohlavi, vék,
vzd&lani; kromé Usti n. L. také kraj a typ sidla (pro jednoduchost byla za venkovska povaZo-
véana sidla do 5ti tisic obyvatel, sidla s vice nez 5 tisici obyvatel za méstska).

Vyzkum pracuje se Sesti reprezentativnimi vybérovymi soubory:
soubor dospélé populace CR (1143 respondenti)

region PRAHA (878) = hl.m. Praha, okresy Praha-vychod, Praha-zapad
region OSTRAVA (886) = okresy Ostrava, Karvina

region ZLIN (843) = okresy Zlin, Uherské Hradisté

region LOUNY (837) = okresy Louny, Rakovnik, Beroun, Kladno
reprezentativni za dosp&lou populaci mésta Usti nad Labem (548).

o000 0d O

A nyni k textiim obsaZenym v této publikaci.



Uvod

Prvni text je praci TomasSe Kosteleckého, ktery je autorem vyzkumného projektu, k né-
muZ celd tato publikace patii. Pfedstavuje regionalni pohled na vyvoj ceské spolecnosti 90.
let, jak ho lze vyvodit z komparace dat ze S¢itni v roce 1991 a 2001. Smyslem této ¢asti je
poskytnout &tenaii zdkladni informace o regionech Ceské republiky a jejich vyvoji v 90. le-
tech 20. stoleti.

Druhy text — T. Kostelecky a D. Cermdk: Vybé&rova Setieni a analyza agregatnich dat —
se vztahuje pfimo k dosaZeni metodologického cile projektu. Tim je provéreni statistickych
metod, umoziujicich odhadovat vzajemné souvislosti mezi postavenim jedince v sociélni
struktute a jeho politickymi orientacemi. Tato obecna formulace vyustila po diskuzich do
konkrétniho zadani alohy. Slo o to, fesit problém odhadu kontingenéni tabulky na zakladé
marginalnich frekvenci. V loniském roce (2001) byla podle tohoto zadani zpracoviana mate-
maticka studie (I. Vajda), kterd je podkladem pro program LOCCONTINGENCY (Vrben-
sky), ktery odhady umoziiuje. To byl ov§em jenom pocatek naplnéni metodologického cile
projektu. Nasledovalo rozsihlé testovani programu na ziskanych datovych souborech, jak
jsou uvedeny vySe, ale i na datech, které poskytuji parlamentni volby a nedavné S¢itani lidu,
domti a bytd. Této rozsahlé praci se vénovali Toma§ Kostelecky a Daniel Cermak. Prezento-
vany text piinasi nékteré vysledky testovani a zda se, Ze program bude dobrym néstrojem pro
odhadovéani kontingen¢nich tabulek z marginélnich frekvenci a dovoli dosahovat zajimavych
vysledki pfi feseni urcitych vyzkumnych problémi. Program jesté projde inovaci, aby vyho-
vél pozadavkim, které z testovani vzesly.

Za jednu z teritoridlnich charakteristik povazujeme také Groven obcanské spolecnosti.
Pokusili jsme se operacionalizovat nékteré jeji aspekty a ve vyzkumu je postihnout. Dotaznik
napiiklad obsahuje operacionalizaci a formalizaci politické kultury do schématu 48 vyrokd,
jak s nim pracuje tym Feierabend — Klicperova a také dalsi proménné. Aby toto bylo mozné,
bylo potfeba prostudovat koncept obCanské spolecnosti, jeho historii a soucasny diskurz,
v ném7 je koncept v odborné literatuie pojednan. Cést této prace je obsahem textu Jany Sta-
chové Obcanska spole¢nost a neziskovy sektor v regiondlnim kontextu. V ptfiloZeném Apen-
dixu je naznacena analyza jednoho aspektu obcanské spolecnosti.
tické (Toméas Kostelecky), metodologické (Tomas Kostelecky a Dan Cermak) i teoretické no-
vinky (Jana Stachova).
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Vyvoj ceské spole¢nosti v devadesatych letech 20. stoleti
v regionalnim pohledu

Tomds Kostelecky

V této kapitole se budeme vénovat regiondlnimu pohledu na vyvoj ceské spolecnosti v po-
sledni dekadé dvacatého stoleti. Pfi analyze budeme v zasadé vychazet ze dvou typu dat: vy-
sledku séitani lidu (v nékolika malo pripadech i vystupu resortnich statistik) a vysledka vel-
kych sociologickych vyzkumd, které diky relativné vysokému poctu oslovenych respondenti
umoZziuji pracii s regiondln€ definovanymi podsoubory. Posledni dvé s¢iténi lidu se uskutec-
nila v roce 1991 a v roce 2001. Ze sc¢itani z roku 1991 ndm byly k dispozici jeho definitivni
vysledky v ¢lenéni po 76 Gzemnich jednotkéach (75 okrest + Praha). Vysledky scitani z roku
2001 jsme méli v ¢lenéni za 77 Gzemnich jednotek (76 okrest + Praha). Odlisnost v poctu
okresti zpiisobilo rozdéleni pivodniho severomoravského okresu Sumperk na okresy dva —
Sumperk a Jesenik, ke kterému doslo v roce 1997. P¥i srovnavacich analyzach jsme pouZivali
tzemni ¢lenéni platné v roce 2001. ProtoZe jsme za rok 1991 méli pouze tdaje za cely teh-
dejii jestd nerozdéleny okres Sumperk, piislu§né hodnoty ukazatelt jsme p¥ipisovali shodnd
obéma ¢astem v budoucnu rozdéleného okresu'. Vzhledem k tomu, Ze zpracovani vysledku
sCitani je vZdy zna¢né komplikovanou zdleZitosti, nebyly v dobé prace na tomto textu jesté
k dispozici definitivni vysledky s¢itani 2001. Pracovali jsme proto s tzv. ,,pfedbéZnymi‘ vy-
sledky scitani v ¢lenéni podle okresti, v podobé, v jaké byly zvefejnény na internetovych
strankach Ceského statistického tfadu. Eventuélni odchylky oproti definitivnim vysledkiim
jsou vzhledem k tomu, Ze pouzivame v nasledujicim textu pouze velmi jednoduché a robustni
ukazatele, zanedbatelné.

Skutec¢nost, Ze i v Ceské republice existuji v mnoha ohledech znatelné socioekonomické
rozdily mezi jednotlivymi okresy ¢i kraji, je dostate¢né zndma odborné i laické verejnosti.
Rada z regionélnich rozdil vznikala v prib&hu dlouhého historického vyvoje, jiné jsou pro-
duktem spolecenskych zmén transformacniho obdobi. Nékteré regionalni rozdily maji ten-
denci byt neobycejné neménné v Case, jiné méni svij charakter relativné rychle, zpravidla
jako odraz celého komplexu ekonomickych, politickych, demografickych a socialnich zmén.
Nasledujici Cast textu da Ctenafi zékladni prehled o vyvoji strukturdlnich charakteristik po-
pulace Ceskych okrest v letech 1991 az 2001, ktery ndm bude slouZit jako Gvod k samému
jadru tohoto textu — analyze dat ze sociologickych Setfeni’. Dosud publikovana data ze s¢ita-
ni 2001 umoznuji udé€lat si obrazek o vyvoji regionalnich rozdili ve vékové struktufe, vzdé-
lanostni struktufe a ekonomickou aktivité obyvatel, tedy charakteristik, které se ptimo ¢i
zprostiedkované vztahuji ke spoleCenskému statusu obyvatel. S¢itani vSak poskytuje i data
o naboZenské a narodnostni struktufe v okresech, tedy charakteristikich Casto vyznamné
ovliviiujicich postoje obyvatel. Udaje o regiondlnich rozdilech ve struktuie obyvatel budou

K okresu Jesenik, vzniklému v roce 1997, byla navic jesté pficlenéna obec Zlaté Hory z okresu Bruntal. Tuto sku-
tecnost jsme ovSem ignorovali, protoZe na piesnost provedenych regionalnich analyz neméla zadny vliv.
2 Studiem regiondlnich aspektl postkomunistické transformace ¢eské spolecnosti s vyuZitim sekundarni analyzy sta-
tistickych dat o tzemi se zevrubné zabyva tym socialnich a ekonomickych geograft z prazské Pfirodovédecké fakulty
UK. Pro zdjemce o vysledky prace tohoto tymu doporucujeme publikace Hampl 1996, 1999, 2001.
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prezentovana za pomoci kartogramti, vyjadiujicich hodnoty jednotlivych ukazateld v okre-
sech Ceské republiky. Mapky jsou ve viech piipadech konstruovany stejnym zptisobem: maji
pétistupnové skaly, pficemz hranice intervali mezi jednotlivymi kategoriemi jsou pro kazdy
jednotlivy kartogram uréeny kombinaci priméru a smérodatné odchylky?. V praxi to zname-
n4, Ze stfedni kategorie Skaly vyjadifuje hodnoty ukazatele, které se v daném roce pohybovaly
kolem pruméru. Krajni hodnoty §kéaly oznacuji hodnoty ukazatele, které se v daném roce nej-
vice liSily od priméru. ProtoZe Skala byla konstruovana jako symetricka, jsou hranice inter-
valii v obou smérech od pruméru stejné¢ daleko. Takto vytvorené skaly maji dvé vlastnosti, na
které je tfeba upozornit. ProtoZe jsou u vSech kartogramii konstruovany stejné€, mapky porov-
natelnym zptsobem zachycuji regiondlni rozdily v daném roce. Pro vSechny kartogramy pla-
ti, Ze hodnota uprostied $kaly je hodnotou primé&rnou. Cim tmavsi je ton 8kaly, tim vice je
hodnota ukazatele nad primérem a naopak svétlejsi ton Skéaly ukazuje na hodnoty podpri-
mérné. ProtoZe se vSak stfedni hodnota §kély pohybuje vZdy kolem priméru ukazatele v da-
ném kalendainim roce, stejna barva na Skale u stejného ukazatele ve dvou riznych ¢asovych
obdobich nemusi znamenat stejné hodnoty ukazatele. Pokud je napft. néjaky okres primérny
v roce 1991 i roce 2001, pokud jde o podil déti ve véku do 15 let, bude na obou mapkach
oznacen stejnym tonem Sedi. Fakt, Ze je okres na mapkach zachycujicich situaci z roku 1991
1 2001 zakreslen stejnou barvou, ov§em neznamend, Ze se podil déti v daném okrese v letech
1991 az 2001 nezménil. Ve skutecnosti se podil déti v daném okrese za deset let snizil z 21.3
% na 16.5 %. ProtoZe to viak byl vieobecny trend, ktery se tykal viech okresti Ceské republi-
ky, postaveni okresu ve srovnani s ostatnimi okresy se nezménilo — patfil v obou sledovanych
letech mezi primérné. Obdobné pokud z kartogramu zaznamename ,,pfesun‘ okresu z jedné
kategorie do druhé, nemusi to nutné znamenat, Ze se hodnoty ukazatele zménily v daném
sméru, znamena to ovSem jiste, Ze se zménila pozice okresu ve srovnani s ostatnimi okresy.

Vékova struktura

Ceska populace progla v 90. letech obdobim bouflivych zmé&n demografického chovani.
mélo za nasledek znatelny Gbytek nejmladsi populace. Sc¢itani lidu zaznamenala v letech
1991 az 2001 absolutni pokles poctu déti ve véku 0-14 let o cca 250 000. Tento pokles zpiso-
bil sniZeni podilu déti v populaci z 21 % na 16.5 %. Mapky 1 a 2 ukazuji regionalni rozdily
v podilu déti ve véku 0-14 let v populaci okrest.

Je zfejmé, Ze pokles podilu déti v populaci byl univerzalni jev, ktery se dotkl v podstaté
uniformnim zptisobem celého tzemi statu. V obou sledovanych letech Zilo relativné nejméné
déti v Praze, Brné a ve vnitrozemskych okresech Cech. Relativné nejvice déti Zije naopak
v nékterych pohrani¢nich okresech a na Ceskomoravské vrchoving. V obou sledovanych le-
tech také platilo, e v Cechéch Zije relativné méné déti neZ na Moravé, tento &esko-moravsky
rozdil v§ak mél tendenci se postupné zmirovat. Ackoliv celkovy charakter regionédlnich roz-
dilt ve vékové struktufe se v obdobi 1991 az 2001 nezménil, daly se zaznamenat i urcCité
zmény. Zajimavym trendem je relativni zvySeni podilu déti v okresech v zdzemich nejvétsich
mést — Praha-zapad, Mélnik, Plzeii-jih, Plzen-sever a Brno-venkov. Je pravdépodobné, 7Ze se

3 U kartogramt byly az na vyjimky jako hranice intervalt pouZzity hodnoty 1 + 0.75*c, i + 0.25%c, u — 0.25%a,
n—0.75*c, kde p = aritmeticky prumér hodnot ukazatele ve vSech okresech a ¢ = smérodatné odchylka vypocitana z hod-
not ukazatele ve vSech okresech.
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tak projevuje tendence mladych rodin s détmi st€éhovat se mimo velkd mésta. Druhou po-
sttehnutelnou zménou je skutecnost, Ze pokles podilu déti v populaci byl relativné rychle;jsi
ve vnitrozemskych okresech neZ v pohrani¢nich. V roce 2001 tak ze 16 okresu s relativné

nejvy$§im podilem déti nebyly jenom &tyfi okresy (Svitavy, Zd4r nad Sazavou, Tiebid
a Novy Ji¢in) pohrani¢ni.

Mapa 1: Podil obyvatel ve véku 0-14 let v roce 1991

Legenda (%)

[ vicenez22.2 (17)
[021.7-222 (12)
.1-21.6 (16)
[1205-21.0 (15)
[ ] méné nez 20.5 (17)

Legenda (%)

[ vice nez 17.2  (16)
[]16.8-17.2 (12)
[164-16.7 (17)
[]159-163  (I8)
[ ] ménénez 159 (14)

SnizZovani porodnosti se samoziejmé projevilo rychlym celkovym starnutim populace.
V souhrnnych tdajich popisujicich zakladni rozdéleni obyvatel do vékovych kategorii se
ovSem zatim rychly Gbytek podilu déti v populaci projevil zvySenym podilem lidi v produk-
tivnim véku a nikoliv ristem podilu obyvatel v postproduktivnim véku*. Podil postproduktiv-

4 Ve s¢itani v roce 1991 byli za postproduktivni oznacovani vSichni lidé v tehdy platném diichodovém véku, tj. vSech-
ny Zeny star$i 55 let a vSichni muZi star$i 60 let. Pro zachovani srovnatelnosti jsme pouZili tuto definicii v roce 2001, acko-
liv jsme si védomi toho, Ze vékova hranice odchodu do dichodu se postupné zvysuje. Toto zvySovani bylo ¢asteéné kom-
penzovano zavedenim systému predcasnych odchodt do dichodu.
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nich v populaci se v letech 1991 a 2001 se zvySil jen nepatrné, a to i navzdory rychle se zvy-
Sujici stfedni délce Zivota. Vysvétleni pro tento zdanlivy paradox leZi v historii — v devadesa-
tych letech totiz pfechéazely z produktivniho do postproduktivniho vé€ku populaéné slabé roc-
niky narozené v obdobi pied 2. svétovou vilkou a béhem ni. Mapky 3 a 4 ukazuji, Ze ani v re-
giondlnim pohledu se podil postproduktivnich v populaci v podstaté nijak neménil. V obou
sledovanych letech byl zachovan jasny rozdil mezi vnitrozemim a pohrani¢im, ktery odrazi
jednak celkovou niZ§i délku Zivota a naopak vys$si porodnost dlouhodobé typickou pro popu-
laci pohrani¢nich oblasti. Zatimco nejstarSich lidi bylo relativné nejvice v nejvétSich méstech
a ve stfednich a vychodnich Cechéch a na stfedni Moravé, nejmensi podil lidi v postproduk-
tivnim véku byl naopak v pohrani¢nich okresech Ceska Lipa, Sokolov, Tachov, Chomutov
a Cesky Krumlov.

Mapa 3: Podil obyvatel v postproduktivnim véku v roce 1991 Legenda (%)
[ vicenez21.7  (17)
[020.7-21.7 a7
[119.7-20.6 (20)
[1186-19.6 ®)
[ Iménénez 18.6  (15)

Mapa 4: Podil obyvatel v postproduktivnim véku v roce 2001 Legenda (%)
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Vzdélanostni struktura

V posledni dekadé 20. stoleti dochazelo podle o¢ekavani k postupnému zvySovani vzdé-
lanosti obyvatel. Pfirozeny Gbytek obyvatel v nejvyssich vékovych kategoriich, v nichZ byli
nejvetsim dilem zastoupeni obyvatelé se zdkladnim vzdélanim, k tomuto jevu ptispél nejvys-
§1 mérou. Celkové zvySeni vzdélanostni Grovné se tak projevilo hlavné prudkym sniZenim
podilu obyvatel se zdkladnim vzdélanim (v populaci starsi 15 let kleslo toto ¢islo z 33.6 %
v roce 1991 na 23.8 % v roce 2001). U vSech tii ostatnich zékladnich kategorii vzdélanosti
(vyuceni, stfedoskolaci, vysokoskolaci) doslo v devadesatych letech k naristu jejich podilu
v populaci. Oproti puvodnim oekavanim nerostl pfili§ rychle podil vysokoskolaki (z 7.3 %
na 9.0 %), naopak nezanedbatelné bylo zvétSeni podilu vyucenych (z 35.9 % na 38.4 %). Jak
se zménila vzdélanost obyvatel v regionalnim pohledu? Mapky 5 a 6 ukazuji podil lidi se za-

Mapa 5: Podil obyvatel se zakladnim vzdélanim v r. 1991 Legenda (%)

[ vice nez 37.7 (15)
[36.0-37.7 17
[1343-359 21)
[132.6-342 (16)
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Mapa 6: Podil obyvatel se zakladnim vzdélanim v r. 2001 Legenda (%)

I vice nez27.5 (16)
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kladnim vzdélanim v roce 1991, resp. v roce 2001. Ze srovnani obou map je ziejmé, Ze za-
kladni charakter regiondlni diferenciace tohoto ukazatele zustal zachovan. V obou sledova-
nych letech Zilo relativn€ nejvice lidi se zdkladnim vzdélanim v pohrani¢nich okresech.
Vezmeme-li v Gvahu skutecnost, Ze jsou to okresy, kde Zije nejméné starych lidi, u kterych je
zakladni vzdélani relativné nejcastéjsi, je zfejmé, Ze rozdil oproti okrestim vnitrozemskym je
zpusoben niZsi vzdé€lanosti vSech vékovych skupin populace. Relativné nejméné lidi se za-
kladnim vzdélanim naopak Zije v nejvétSich méstech (vyjimku predstavuje Ostrava, kde je
podil lidi se zakladnim vzdélanim primérny). Pfi podrobnéj$im srovnani obou mapek je
mozné postfehnout i znatelny pokles podilu obyvatel se zdkladnim vzdélanim v okresech le-
zicich v zdzemi Prahy, Plzn¢ a Brna. Ziejmé jde o vliv vzdélanostné selektivni migrace
z mést do jejich Sir§iho okoli — pfiliv vzdélané€jSich lidi ze zminénych mést do jejich zazemi
relativné zmenS$il podil nejméné vzdélaného obyvatelstva. Znatelny je také relativni Gbytek
podilu lidi se zakladnim vzdélanim na Liberecku a naopak jejich relativni piirtstek v severni
¢asti Moravy a ve Slezsku.

Mapky 7 a 8 ukazuji podil vysokoskoldkd v dospélé populaci okresu. V podstaté jde
o inverzni obrazek k mapkam ukazujicim podil lidi se zakladnim vzdélanim: nejvice vyso-
koskolaku je ve velkych méstech (tentokrate véetné€ Ostravy), relativné nejméné vysokosko-
l1akt Zije v severo¢eském pohranici. Z mapky je patrné i to, Ze empirické rozloZeni Cetnosti je
pon¢kud nesymetrické: vétSina okrest se pohybuje okolo pruméru nebo mirné pod prumé-
rem, nad prumérem je okrest jen malo. Je to zptisobeno vysokou koncentraci vysokoskolsky
vzdélanych lidi do nékolika nejvétsich mést, v nichZ predstavuji podstatné vyssi podil obyva-
telstva neZ v ,,primérném okrese*. Absolutné nejvyssi podil vysokoskolaku, ktery je napad-
né vys$si neZ v ostatnich okresech, byl v obou sledovanych letech zaznamenan v Praze (16 %
v roce 1991, resp. 19 % v roce 2001), jen nepatrné nizsi vSak byl v Brné (15 % v roce 1991,
resp. 18 % v roce 2002), — coz v obou pfipadech znamenalo vice neZ dvojnasobek primérné
hodnoty ukazatele v Ceské republice. Z pohledu na mapy je také ziejmé, Ze v obou sledova-
nych letech byl ,,mimo hlavni centra® vy$i podil vysokoskolakii na Moravé nez v Cechach.
Tento rozdil se v devadesatych letech jest€ mirné prohloubil.

Mapa 7: Podil vysokoskolaku v populaci 15+ v r. 1991

Legenda (%)
[ vicenez7.0 (8)
[16.0-7.0 (6)

[15.0-59 (26)
[14.0-4.9 31
[ I ménénez4.0 (6)
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Mapa 8: Podil vysokoskolaku v populaci 15+ v roce 2001 Legenda (%)

[ vice nez 9.0 (10)

[17.8-9.0 )
[16.6-7.7 (24)
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[ ] ménénez 5.3 (6)

Ekonomicka aktivita

Ekonomicka aktivita resp. neaktivita obyvatelstva vyznamné ovliviiuje postaveni obyva-
tel v sociélni struktute. Také vétSina dimenzi souhrnného socialniho statusu je odvozena od
pracovnich aktivit a postaveni na trhu price. Jaky bude regiondlni pohled na ekonomickou
aktivitu obyvatel a jeho odvétvovou strukturu? Na rozdil od vékové a vzdélanostni struktury,
ktera se v jednotlivych okresech méni jen pozvolna, protoZe v nasich podminkach nedochazi
k masovym migracim obyvatel z jednoho regionu do druhého, je potencidl pro zménu struk-
tury ekonomické aktivity podstatné vétsi. Clovek totiz miZze své ekonomické postaveni zmé-
nit vyrazné, aniz by se musel prestéhovat. Uzemn& nerovnomé&rny priibéh ekonomickych re-
forem muzZe vytvéret predpoklady pro relativné vyznamné zmény regionalnich ekonomic-
kych struktur. Mapy 9 a 10 zachycuji procento ekonomicky aktivni populace’ v jednotlivych
okresech v letech 1991 a 2001. Ackoliv mapky vykazuji nékteré shodné rysy (napf. podil
ekonomicky aktivnich je obecné vyssi v Cechach neZ na Moravé), jejich porovnani ukazuje,
Ze v mife ekonomické aktivity nastaly znacné zmény i v regionalnim pohledu.

Meétime-li stabilitu regionédlniho rozloZeni jevu Pearsonovym korelacnim koeficientem,
zjistujeme, Ze jeho hodnota (R=0,39) je vyrazné niZsi nez u v§ech dosud zkoumanych ukaza-
teltl vékové a vzdélanostni struktury (ve vSech piipadech R>0,85). Rozdily jsou ostatné patr-
né hned ze srovnani obou mapek. Podstatné se zvysil podil ekonomicky aktivnich v nejvét-
Sich méstech: Praze, Brné€ a Plzni (nikoliv v Ostravé), ale také na Karlovarsku nebo Mladobo-
leslavsku. Vzhledem k tomu, Ze v téchto metropolich je i relativné nizka nezaméstnanost, jde
v tomto pfipadé naprosto zjevné i o zvySeni skute¢ného poctu pracujicich. Zvétsil se i rozdil
mezi stfednimi, zapadnimi a severnimi Cechami s relativné vysokym podilem ekonomicky
aktivnich na strané jedné a okresy v oblasti Ceskomoravské vrchoviny a jizni Moravy s rela-

5 Upozoriiujeme na tomto misté na skute¢nost, Ze ve s¢itani lidu jsou za ekonomicky aktivni po¢itani i nezaméstnani,
tedy lidé, ktefi sice v okamziku s¢itani nepracuji, ale praci hledaji. V mapkéch uvedena ¢isla tak nezachycuji podily sku-
te¢né pracujicich lidi, ale spiSe ,,potencial pracovni sily* v jednotlivych okresech. Vyse fecené plati ovSem jen pro rok
2001. V breznu roku 1991, kdy se uskutecnilo s¢itani lidu, byla nezaméstnanost prakticky nulova, v roce 2001 uZ neza-
méstnani predstavovali zhruba 10 % ekonomicky aktivnich, tj. asi 5 % z celé populace.
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Mapa 9: Podil ekonomicky aktivnich v populaci v r. 1991 Legenda (%)
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tivné€ nizkym podilem ekonomicky aktivnich na strané druhé. Pokud jde o sektorovou struk-
turu ekonomické aktivity, vyznacovala se 90. 1éta prudkym poklesem podilu ekonomicky ak-
tivnich v zemédélstvi, znatelnym poklesem podilu ekonomicky aktivnich v primyslu a t€zZbé
a vyraznym zvétSenim podilu lidi pracujicich v terciéru. Ve vSech piipadech byly ovSem
zmény dosti Gzemné proporcionalni, transformacni zmény tedy nijak radikdlné nezménily
historicky vzniklé regionalni rozdily v odvétvové strukture.

Jiny pohled na regionalni ekonomické rozdily podavaji mapky 11 az 13, které ukazuji
hodnotu primérné mési¢ni mzdy zaméstnanct v letech 1990, 1995 a 2000.

Zdrojem dat pro vytvofeni téchto mapek byly Statistiky zamé&stnanosti CSU. Je patrné,
Ze meziokresni relace vySe primérné mzdy nevykazuji zdaleka takovou stabilitu v Case jako
napiiklad ukazatele demografické. Je to logické — béhem transformace se vyrazné ménila od-
vétvova struktura, fada regionalné vyznamnych podniki piestala existovat, jiné naopak zaci-
naji svlj vyznam na regionalnim pracovnim trhu zvysovat. V regionalnim pohledu na vyd¢l-
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Mapka 11: Prumérna mésicni mzda v roce 1990 Legenda (K&)
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ky zaméstnancu se to projevilo jednak postupnym vylepSovanim pozice nejvétsich mést a je-
jich zazemi (to plati zv1ast& pro Prahu a jeji okoli), jednak regionu severovychodnich Cech.
Vyznamny relativni pokles byl zaznamenan zvlasté u nékterych pohrani¢nich okrest (Brun-
tal, Tachov) ale také u fady okrest na jiZzni Moravé (napt. Hodonin, Uherské Hradisté...)
a n&kterych okresech severozapadnich Cech (Cheb, Chomutov, Teplice). Je zajimavé, Ze sil-
nou pozici mezi okresy s nejvy$§imi mzdami si pfes vysokou nezaméstnanost zachovaly
okresy Most, Ostrava a Karvina. Pohled na ekonomickou aktivitu dopliiuje mapka 14, ktera
ukazuje podil osob samostatné vydélecné ¢innych na 1000 obyvatel v roce 2000.

Je ziejmé, Ze relativné nevyssi pocet drobnych podnikateltl je ve stfednich, severovy-
chodnich a jihozapadnich Cechéch. Relativné nejméné je jich naopak na Ceskomoravské
vrchoving, na Ostravsku a v severozapadnich Cechach. Je zajimavé, Ze regionalni obraz dife-
renciace mezd zaméstnanci a podilu podnikateld v populaci se postupem Casu sbliZzuje. Za-
timco mezi hodnotami ukazatelti z mapek 11 a 14 nebyla viibec Zadn4 korelace, regiondlni
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Mapa 13: Primérna mési¢ni mzda v roce 2000 Legenda (K)
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diferenciace mezd v roce 1995 a zvlasté v roce 2000 uz s podilem podnikateld v populaci vy-
znamné pozitivné korelovala. ACkoliv neni jasné, jestli jde v tomto ptipadé o néjakou pficin-
nou souvislost (napf. vys§i mzdy v regionu umoziuji existenci vétSimu poctu drobnych pod-
nikatelti nebo naopak relativné vyssi pocet drobnych podnikatell v regionu ve svém disled-
ku zvySuje mzdy i mistnich zaméstnanctl), zvétSujici se souvislost mezi obéma jevy stoji za

blizs$i zkoumani.

Narodnostni struktura

Srovnani Gdaji o ndrodnostni struktuie ze s¢itani v roce 1991 a 2001 ukazuje na zdanli-
vé dramatické zmény — pocet osob hlasicich se k moravské nebo slezské narodnosti se za de-
set let sniZil téméf o milidn, v relativnim vyjadieni z 13.6 % na 3.7 %. Hlavni ptic¢inou tohoto
rozdilu nebyly samoziejmé migrace ani demografické zmény, ale skutecnost, Ze vyrazné po-
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Mapa 15: Podil obyvatel moravskeé a slezské narodnosti v r. 1991 Legenda (%)
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klesla ochota Moravanti a Slezant vyjadfovat svoji regionalni identitu v kategorii ,,nirod-
nost“. Mapky 15 a 16 dokumentuji, jak k tomuto poklesu dos$lo na Grovni jednotlivych okre-
su. Je zfejmé, Ze regionalni obraz se nijak podstatné nezménil — jen se lidé hlasici se k morav-
ské narodnosti jesté vice zkoncentrovali do Brna a jeho okoli.

Ponékud zajimavéjsi jsou mapky 17 a 18, které ukazuji regionalni rozloZeni podilu oby-
vatel ,,jiné* narodnosti, tj. vSech lidi hlasicich se ke slovenské, polské, madarské, némecké,
romské a k ostatnim, pocetné milo zastoupenym, narodnostem. Mapky jsou si v zdsadé vel-
mi podobné, nejvice lidi ,,jiné** narodnosti Zilo v obou sledovanych letech v pohranici a nej-
méné v oblasti Ceskomoravské vrchoviny. Pii podrobn&jim pohledu je viak si moZné viim-
nout znatelného nartstu absolutniho poctu i relativniho podilu téchto lidi v Praze, v Brné
a jejich okoli. VEtSina z nich navic nepatii k vySe uvedenym tradi¢nim narodnostnim mensi-
nam. To ukazuje na pocatek nového trendu a naznacuje i budouci centra multinacionality
a multikulturality v Ceské republice.
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Mapa 17: Podil obyvatel jiné*) narodnosti v roce 1991 Legenda (%)
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Nabozenské vyznani

Data ze s¢itani 1991 a 2001 dokazuji, Ze v 90. letech pomérné rychlym tempem pokra-
¢ovala sekularizace ¢eského obyvatelstva.

Celkovy pocet véricich se snizil o vice neZ jeden milidn a jejich podil v populaci
umérné tomu klesl ze 44 % na necelych 32 %. Vzrostl pocet lidi hlasicich se k vyznanim,
ktera u nés nebyvala tradi¢ni, a k novym cirkvim. Pocet lidi, hlasicich se k tradi¢né nejvét-
$im cirkvim — fimskokatolické cirkvi, Ceskobratrské evangelické cirkvi a Ceskoslovenské
husitské cirkvi — se sniZil v absolutnim 1 relativnim vyjadreni. Jasné dominantni podil mezi
lidmi hl4sicimi se k néjakému naboZenskému vyznani si zachovali katolici. Jak vypadaly
pomérné prudké zmény naboZenského vyznani ceské populace v regiondlnim pohledu, je
patrné z nasledujicich mapek.
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Mapa 19: Podil katolikii v populaci v r. 1991 Legenda (%)
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Mapa 20: Podil katoliki v populaci v r. 2001 Legenda (%)
I vicenez359  (18)
[029.7-359 (13)
[123.6-296 an
[J17.4-236 (10
[Iménénez 174 (25)

Z mapek 19 a 20 je zfetelné vidét, Ze pokles poctu katolikd v populaci byl velmi pro-
porciondlni (korelacni koeficient R=0,985). Relativné nejvetsi podil katolikti byl v obou
sledovanych letech na jiZzni Moravé a relativné nejméné jich bylo v severozipadni poloviné
Cech. Zatimco v roce 1991 tvofili katolici vétsinu v 22 okresech, o deset let pozdé&ji uz
méli vice neZ 50% podil v populaci jen ve tfech okresech (Uherské Hradisté, Opava a Ho-
donin).

Zhruba na polovinu klesnul i pocet lidi, ktefi se hlasili k nékteré z tradi¢nich evangelic-
kych cirkvi, takze pocetné uz v roce 2001 predstavovali jen marginalni mensSinu ¢itajici jen
néco mélo pies 2 % populace. Relativné nejvice obyvatel evangelickych vyznani vsak zlsta-
lo stéle ve stejnych regionech: na vychod& Cech, na Ceskomoravské vrchoving, na Valassku,
na Karvinsku a v okrese Frydek-Mistek.
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Mapa 21: Podil evangelikii v populaci v r. 1991 Legenda (%)
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Mapa 22: Podil evangelikui v populaci v r. 2001 Legenda (%)
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Regionalni vyvoj socialniho statusu

Druhym zdrojem informaci o regionalnich rozdilech a jejich vyvoji v transformacnim
obdobi nam byly vysledky dvou velkych sociologickych vyzkumu — Setfeni ,,Socidlni strati-
fikace ve Vychodni Evropé po roce 1989 provedené v roce 1993 na vzorku 4740 ndhodné
vybranych respondentii (Vybérové Setfeni..., 1993) a Setfeni ,,Deset let spolecenské transfor-
mace v Ceské a Slovenské republice* z roku 1999, které shromézdilo odpovédi 4750 ndhodné
vybranych respondentl (Vybérové Setfeni..., 1999). Data ze sociologickych Setfeni zamére-
nych pfimo na vyzkum spolecenské struktury a mobility poskytuji samoziejmé mnohem po-
drobnéjsi informace o predmétu studia —spolecenské struktury a mobility, nez data ze sCitini
lidu, ktera nejsou primarné provadéna k tomuto ucelu. Dalsi vyhoda dat ze sociologickych
Setfeni spociva v tom, Ze jde o individudlni data. Na rozdil od agregatnich dat ze s¢itani je tu-
diZ mozné provadét analyzy vzajemnych souvislosti proménnych na trovni jednotlivcu. Pfi
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Graf 1: Kulturni status podle kraju — srovnani 1993 a 1999
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analyze zaméfené na regiony a regionalni rozdily je vSak nutné k datim ze sociologickych
Setfeni pristupovat se znacnou opatrnosti. Pfedné je ziejmé, Ze oba vyberové soubory byly
konstruovany priméarné tak, aby byly reprezentativni pro celou ¢eskou populaci a nikoliv nut-
né pro kaZzdou z menS$ich tizemnich jednotek. PiestoZe Slo v obou piipadech o Setfeni neoby-
¢ejné velka, pfi ¢lenéni souboru na regionalné definované podsoubory rychle klesa pocet res-
pondentil a zvySuje se vybérova chyba. Dalsi problém spociva v tom, Ze vétSina charakteris-
tik tvoficich jednotlivé dimenze statusu jsou charakteristikami ekonomicky aktivni populace.
Populace ekonomicky aktivnich tvofi ovSem jen zhruba dvé tfetiny respondentti, ¢imZ se
soubor pouzitelnych dat jesté zmensil. Po delSich Gvahach jsme se rozhodli za Gzemni jed-
notku sledovéani pouZit dnes$ni (nové) kraje, protoZe jsou navzdory své ,,novosti‘ podstatné
zndméjsi nez tzv. ,regiony soudrznosti® NUTS 2 a jsou pfitom jesté dostateCné velké, aby
byly analyzy jejich odliSnosti smysluplné. Upozoriiujeme zaroven, Ze dva z kraji — Karlovar-
sky a Liberecky — jsou znatelné mensi neZ vétSina ostatnich. Pfi hodnoceni tdajt za tyto kra-
je je tfeba brat v Givahu, Ze i tdaje vztahujici se k témto krajim jsou vzhledem k mozné vétsi
vybérové chybé méné spolehlivé. Na tomto misté je tfeba prfipomenout, Ze mezi dvéma vel-
kymi vyzkumy, které pouzivime pro hodnoceni regionalnich zmén spolecenského statusu
a sebehodnoceni, uplynulo jen 6 let, na rozdil od s¢itini lidu, mezi kterymi je desetilety Caso-
vy interval. Prvni z Setfeni také nezachycuje stav na samém pocatku transformace, ale az
zhruba ve Ctvrtém roce jeji existence.

Pfi hodnoceni regionalnich zmén socidlniho statusu pouzivame tfi rtizné agregatni uka-
zatele: kulturni status, materidlni status a souhrnny status. PouZité ukazatele vychazeji z kon-
cepce multidimenzionalniho statusu, ktera predpoklada, Ze postaveni jedince ve spoleCenské
hierarchii — jeho socialni status — nema jedinou dimenzi, ale vznik4 jako agregat nékolika
charakteristik, které popisuji diléi aspekty postaveni Clovéka ve spolecenské struktufe.
V tomto textu pracujeme s ukazateli statusu, které odvodili Machonin a Tu¢ek (1996). Jako
vstupni proménné popisujici jednotlivé dimenze statusu jim slouZzily indikatory vzdélanosti,
slozitosti prace, postaveni v fizeni, pracovniho piijmu a kulturnich aktivit jedince. Tato data
byla podrobena faktorové analyze, jejimZ vysledkem byla identifikace dvou vzajemné neza-

25



Vyvoj éeské spolecnosti v devadesétych letech 20. stoleti v regionalnim pohledu

vislych faktord, které vysvétlily vétSinu variability. Faktory byly nazvany kulturni a material-
ni status. Kulturni status byl ur¢en zejména vzdélanim, sloZitosti prace a kulturnimi aktivita-
mi, zatimco materidlni status nejvice pracovnim pfijmem a postavenim v fizeni. Souhrnny
status byl agregatem obou dil¢ich statust. Detailni popis konstrukce ukazatelil je mozné na-
1ézt ve druhé kapitole citované prace Machonin, Tucek (1996).

Zmény v praimérné Grovni kulturniho statusu v jednotlivych krajich jsou zaznamenany
v grafu 1. Je zfejmé, Ze u vétSiny kraji doslo k mirnému zvySeni hodnot tohoto ukazatele.
U né&kterych kraju — konkrétné v Praze, v Plzeniském a Zlinském kraji — byl vSak trend
opacny. Regiondlni diferenciaci kulturniho statusu v obou sledovanych letech ukazuji map-
ky 23 a 24.

Mapa 23: Kulturni status v roce 1993 Kraje

podle kulturniho statusu
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Je vidét, Ze se regionalni obraz kulturniho statusu v letech 1993 az 1999 dosti podstatné
zménil.
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Ackoliv si nékteré regiony uchovaly svou relativni pozici k ostatnim — napt. Praha patfi-
la v obou sledovanych letech k regiontim s nejvyss$im kulturnim statusem a naopak Morav-
skoslezsky kraj k regionim s nejmensim kulturnim statusem obyvatelstva — u fady regiont
Ize pozorovat ztetelné posuny ,,na Zebticku®.

Nejpatrnéjsi je to u Plzeniského a Zlinského kraje, u nichZ doslo ke znatelnému poklesu
ve srovnani s jinymi kraji. Naopak svoji pozici relativné nejvice vylepsily kraje Pardubicky,
Krélovéhradecky, Jihomoravsky a Vysoc¢ina. Navzdory tomu, Ze posuny nékterych regiont
nahoru nebo dolti na Zebficku kulturniho statusu jsou zfetelné postichnutelné, je nutné si
uvédomit, Ze zédkladnim rysem vyvoje v tomto obdobi bylo zmensovani rozdili v kulturnim
statusu mezi kraji. Rozdily kulturniho statusu tedy nejsou tak velké, jak by se mohlo z pouhé-
ho pohledu na mapky zdat.

Graf 2 zachycuje zmény v materialnim statusu podle kraja. Je vidét, Ze v tomto pripadé
doslo u vSech kraju ke zvySovani primérného materialniho statusu, coz bylo dano piedevs§im
celkovym zvysenim mocenské dimenze statusu (pocet podiizenych) a celkovym zvySenim
slozitosti prace.

Graf 2: Materialni status podle kraju — srovnani 1993 a 1999
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7. grafu je rovnéz ziejmé, Ze zvySeni materialniho statusu neprobihalo ve vSech regio-
nech stejnym tempem. Relativné nejrychlejsi bylo v regionech Jihomoravském, Pardubic-
kém, Kralovéhradeckém a Libereckém — tyto regiony zietelné zlepsily svoje pozice ve srov-
nani s ostatnimi regiony (srovnej mapky 23a a 24a). Toto zjisténi koresponduje s Gdaji o pri-
meérnych pfijmech zaméstnanct (viz mapky 11 aZ 13). Jen malé zvySeni materidlniho statusu
v Plzeiiském, Jiho¢eském a Zlinském kraji vedlo k jejich relativnimu propadu. Pfi podrob-
néjSim zkoumani pficin jejich relativniho poklesu se ukazalo, Ze nebyl zplisoben relativnim
sniZzovanim vySe mez, ale hlavné relativnim poklesem sloZitosti prace a poctu podfizenych.

Zmény v hodnotach ukazatele souhrnného statusu, ktery v sobé zahrnuje oba parciélni
statusy — kulturni a materidlni, — musi byt z logiky jeho konstrukce ,,nékde mezi“ tim, co
bylo fe¢eno o kulturnim a materialnim statusu. Mapky 25 a 26 zachycuji zmény, ke kterym
ve sledovaném obdobi doslo. Nejvyssi souhrnny status si udrZela Praha, relativné vysokych
hodnot v obou sledovanych letech bylo dosaZeno v celych severozapadnich Cechéach. Zda se
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Mapa 23a: Materialni status v roce 1993 Kraje
podle materialniho statusu
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oviem, Ze dfiv&ji ,,zonové" rozdéleni Ceské republiky s vysokym statusem obyvatel na z4-
padé Cech a jeho postupnym poklesem smérem na vychod (se Zlinskem jako ,,pozitivni vy-
jimkou*) se méni spolu se zvy3ujicim se statusem obyvatel vychodnich Cech a Jihomorav-
ského kraje a naopak s relativnim poklesem statusu obyvatel Jiznich Cech a Plzefiska.
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Mapa 25: Souhrnny status v r. 1993 Kraje

podle souhrnného statusu
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Spolec¢enské sebehodnoceni

V predchozi Casti textu jsme se riznymi zpusoby zabyvali hodnocenim regionalnich
zmén struktury obyvatelstva. V nésledujici ¢asti se zaméfime na to, jak 1idé vnimaji svoje po-
staveni ve spolecnosti, a budeme se zabyvat vyvojem spoleCenského sebehodnoceni podle
kraji. Udaje o spoleenském sebehodnoceni pochdzeji z vyzkumi (Vybérové Setie-
ni...,1993; Vybérové Setfeni..., 1999), ve kterych byli respondenti shodné pozadani, aby
zhodnotili svoje celkové postaveni ve spolecnosti a umistili se na desetistupniové Skale od
jednic¢ky do desitky, kde jeden konec $kaly predstavoval postaveni Gplné nahote a druhy ko-
nec Skaly postaveni Gplné dole ve spolecnosti. ProtoZe ve vyzkumech nebyly pouZity Gplné

stejné skaly (v roce 1993 se postaveni ,,nahofe‘ vyjadfovalo Cislem 10 a postaveni ,,dole* Cis-
lem 1, zatimco v dotazniku z roku 1999 tomu bylo naopak), odpovédi z roku 1999 jsme reko-

29



Vyvoj Ceské spolecnosti v devadesatych letech 20. stoleti v regionalnim pohledu

dovali tak, aby byly hodnoty fazeny podle stejné logiky, a Skaly byly tudiZ srovnatelné
(1=10, 2=9, 3=8, 4=7, 5=6..., tedy tak, Ze vyssi ¢islo vyjadiuje vyssi postaveni ve spole¢nos-
ti). Zmény v hodnoté ukazatele naznacuji, Ze ve sledovanych letech doslo k jeho celkovému
zvySeni (v roce 1999 vidéli lidé své postaveni v priméru vyse nez o Sest let diive). Pfi po-
drobnéjsim pohledu na to, jakym zptisobem doslo k celkovému zvySeni miry sebehodnoceni
(viz Graf 3), jsme ovSem zjistili, Ze Cast zvySeni se d4 pfipsat na vrub ,,pfesunu‘ lidi z katego-
rie 5 do kategorie 6.

Graf 3: Ceska republika — spolecenské sebezai‘azeni - srovnani r. 1993 a 1999
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Toto je vSak evidentné jen ,,opticka* a nikoliv skute¢na zména sebehodnoceni. Je ziej-
mé, Ze k tomuto posunu do$lo hlavné proto, Ze §kaly, na néZ se v obou vyzkumech lidé zata-
zovali, byly desetistupniové. Ackoliv desetistupriova Skéla, jako S§kéla o sudém poctu stupiit,
nema Zadnou pfesné ,,stfedni* kategorii, podstatna ¢ast lidi, ktefi hodnoti svoje postaveni ve
spole¢nosti jako prumérné, se mylné domniva, Ze stfedem stupnice je ¢islo ,,5“. Vyse fecené
plati bez ohledu na to, zdali je $kéla fazena vzestupné (pak odpovéd ,,5 vyjadtuje statisticky
vzato mirné podprumérné sebehodnoceni) nebo sestupné (pak je odpovéd ,,5° naopak mirné
nad primérem. Pokud je lidi, ktef{ se fadi do stfedu spolecenského Zebii¢ku, hodné, coz byva
bézné, je hodnota 5 ve vypovédich respondenti nejfrekventovanéjsi. Tak tomu bylo v obou
porovnavanych Setfenich. ProtoZe jsme vSak museli kvili zachovéani srovnatelnosti ,,otocit"
Skalu pouZitou v Setfeni v roce 1999, nejcastéji uvddéna hodnota ,,5* byla rekddovéina na ¢is-
lo ,,6%, které se tak stalo nejcetnéj$im (viz Graf 3).

Vzhledem k vyse popsané systematické chybé neni mozno pracovat s prostymi primer-
nymi hodnotami ukazatele spolecenského sebehodnoceni. V grafech 4 a 5, které ukazuji spo-
lecenské sebehodnoceni respondentt podle krajti v letech 1993 a 1999, jsme proto sloucili
stupné puvodné desetistupnové skaly do tii. Za sebehodnoceni vysoké jsme povaZovali umis-
téni respondenta na tfech nejvysSich stupnich $kaly, za sebehodnoceni nizké zarazeni na nej-
niZsi tii stupné skaly. Umisténi a zbylé Ctyfi stupné skaly ,.kolem praiméru‘ bylo oznaceno za
sebehodnoceni stfedni. Grafy zachycuji podil respondentu, ktefi se v jednotlivych krajich fa-
dili k vysoce, stfedné a nizko postavenym ve spolecnosti. Ze srovnani obou grafti je patrné,
7e k celkovému zvySeni sebehodnoceni doslo v podstaté ve vSech krajich. Nejpatrn€jsi zme-
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Graf 4: Spolecenské sebehodnoceni podle kraji — rok 1993
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Graf 5: Spolecenské sebehodnoceni podle kraji — rok 1999
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na ovSem spocivala v tom, Ze vyrazné pribylo lidi, ktefi se fadili k nejvys$Sim spolecenskym
vrstvdm. Zatimco do tii nejvysSich kategorii se v roce 1993 tadilo jen naprosto marginilni
procento respondentd, o Sest let pozdé€ji uz byl podil lidi, ktefi se hlasili k pfislusnosti k vys-
$im spolec¢enskym vrstvam, zietelny a ve vétsiné kraji dosahoval vice nezZ 10 % respondentu.
Protoze vs$ak lidi, kteti své spoleCenské postaveni hodnoti naopak jako nizké, neubylo, je
zfejmé, Ze se zvétSuje subjektivné vnimana polarizace ve spole¢nosti, jejimZ pruvodnim zna-
kem je zmenSovani podilu téch, ktefi se hlasi ke stfednim vrstvam. Tento trend je v podstaté
uniformni, tyka se vSech kraju.
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Mapa 27: Spolecenské sebezarazeni v r. 1993 )
Kraje podle

spolecenského sebezarazeni
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Mapa 28: Spolecenské sebezarazeni v r. 1999 Kraje podle

spolecenského sebezarazeni
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Jak vypadaly zmény spoleCenského sebezatazeni® v regiondlnim pohledu, ukazuji map-
ky 27 a 28.

Je zfejmé, Ze v zasad¢ se charakter regionalni diferenciace tohoto ukazatele nezménil:
relativné vySe se na spoleCenském zZebficku fadili obyvatelé Severnich, Stiednich a JiZnich
Cech, relativn& nejniZe naopak svoje postaveni vidéli respondenti ve v Kralovéhradeckém
kraji a na severni Moravé. Nékteré zmény vSak presto stoji za zaznamenani. Relativné vy-
znamnym ,,propadem®, pokud jde o subjektivni hodnoceni svého postaveni ve spolecenské
hierarchii, prosli ve sledovaném obdobi obyvatelé Prahy. Zatimco v roce 1993 vnimali Pra-

Zané v priméru své postaveni ve spolecnosti jako jasné nejvyssi, v roce 1999 sice patfili

6 Abychom se vyhnuli moZznému zkresleni zpisobenému vyse popsanym problémem ,,opaénych $kal“ v Setfeni
vroce 1993 a 1999, pfi vypoctu primérné miry spole¢enského sebezarazeni v kraji jsme z plivodnich odpovédi vech res-
pondentt zimérné vytadili ty, ktefi se na $kéle pfifadili k hodnoté 5 nebo 6.
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v hodnoceni svého spoleCenského sebezatazeni mezi relativné optimistické, nevynikali uz
ovSem v tomto ohledu nad obyvatele fady jinych kraju. ProtoZe je zfejmé, Ze objektivni cha-
rakteristiky spoleCenského statusu nenaznacuji Zadny pokles v postaveni obyvatel Prahy vici
obyvateliim ostatnich regiont, relativni pokles sebehodnoceni Prazanti nemtiZe byt vysvétlen
jako vnimani realn€ pobihajicich zmén. Zda se spise, Ze se tu opét uplatiiuje jev, ktery byl po-
zorovan jiz diive (Kostelecky, 1996): pokud maji lidé porovnat své spolecenské postaveni
s ostatnimi lidmi, neporovnavaji se ,,s celostaitnim primérem*, ale s lidmi, které znaji ze své-
ho okoli. Proto se primérni Prazané fadi k ,,pramérnym*, piestoZe jejich spoleCenské posta-
veni je ve srovnani s lidmi Zijicimi v jinych regionech zna¢né nad primérem. Podobné jako
u Prazanii, hodnoceni vlastniho postaveni ve spolecnosti se relativné sniZilo i u obyvatel
Zlinska, Plzefiska a jiznich Cech. Relativné nahoru se ve spole¢enské hierarchii naopak sub-
jektivné posunuli zvlasté StiedocCesi a obyvatelé jizni Moravy.
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Vybérova Setreni a analyza agregatnich dat — diskuse na téma
pouzitelnosti rdznych pristupl v komparativnich analyzach
politického chovani

Tomas Kostelecky, Daniel Cermdk

Skute¢nost, Ze se politicka orientace volict li§i od mista k mistu, je znama jiZ od doby, kdy
jak v zapadni Evropé, tak i v USA byla pfijata zdsada vSeobecného volebniho priva. Ze
vSech teorii pokousejicich se vysvétlit zpiisoby vyvoje politické orientace a priciny jejich re-
gionalni proménlivosti miZeme rozlisit dva zakladni teoretické pristupy. Prvni z nich — kom-
pozicni pristup — je zaloZen na predpokladu, Ze znalost strukturdlnich charakteristik sledova-
ného ,,objektu* je velmi dilezit4, pokud se pokousime vysvétlit ,,jeho* politickou orientaci.
JestliZe je objekt individudlni, je velmi duleZité najit charakteristiky definujici jeho/jeji pozi-
ci ve spoleCenské struktufe nebo jeho/jeji pfijimani do Cisté politicky zaméfené skupiny.
A pokud je objektem populace regionu (mésta, sousedstvi), pak je klicovou informaci struk-
tura dané populace. Tedy, tzemni proménlivost politické orientace jednoduse odrazZi Gzemni
proménlivost ve sloZeni populace. Druhy piistup — kontextovy pristup — zduraziuje duleZi-
tost prostorového kontextu pied individudlnimi charakteristikami. Mistni podminky jsou
postaveni ve spolecenské sféfe pouze ,,mirné pozméiuje™ jejich politickd rozhodovani.
V dusledku toho se kontextovy pristup soustiedi na nutnost zkoumat vztahy mezi jednotliv-
cem a regionem, jenZ obyva, stejn€ jako na vztahy mezi riiznymi skupinami volict, ktefi spo-
le¢né s aktudlnimi historickymi udéalostmi reprezentuji prostfedi, v kterém jsou tato voli¢ska
rozhodnuti u¢inéna.

Prvni pokus analyzovat pfi¢iny regionalnich rozdilt v politickém chovani se objevil jiz
na zacatku 20. stoleti ve Francii. A.Sigfried (1913) porovnal mapy ukazujici prostorové roz-
dily v geologii, podnebi, ekonomice a socialni struktuie s vysledky voleb a studoval jejich
vzéjemné korelace. V 50. a 60. letech dochazelo, v dusledku kvantitativni revoluce v so-
cidlnich védach a snazsiho pfistupu k vykonné;jsi pocitacové technice, k intenzivnimu rozsi-
fovani analyz tohoto typu ve vSech vyspélych zemich (V. O. Key 1955, O.Rantala 1967, Ca-
pecchi — G. Galli 1969, D. E. Butler — D. E. Stokes 1969 a mnoho dalSich). Slavna prace
S. M. Lipseta a S.Rokkana (1967), ktefi pfisli s konzistentni teorii vyvoje stranickych systé-
mu v zdpadni Evropé, je povaZovana za prilom na poli teorie. Podle autorti miiZe byt existen-
ce politickych stran, jejich vyvoj a zdkladni charakter jejich vnitfnich vztahi vysvétlen jako
vice ¢i méné presna reflexe existujicich spolecenskych struktur.

Hlavnim rysem vSech téchto studii (moZna s vyjimkou americkych) je zédkladni idea, Ze
politicka orientace voli¢ii (obvykle méfena volebnimi preferencemi) je primarné ovlivnéna
pozici jednotlivce ve spoleCenské struktufe. Po mnoho let bylo obecné pfijiméno tvrzeni
D.Butlera a D.Stokese (1969), Ze regionalni rozdily politickych preferenci pouze odrazi pro-
storové rozdily ve sloZeni populace a vSe ostatni jsou jen ,,detaily a balast. Proto se vyzkum
orientoval hlavné na studium riznych délicich linii ve spole¢nosti (nazyvanych cleavages),
které staly v pozadi odli$né politické orientace jednotlivctl i regionl. Vybér ,,vysvétlujicich
faktor* se lii stat od statu, a to nejen diky historickym rozdilim, ale i specifickym rystim
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spole¢enskych struktur a politickych systémi. Prostorové zmény politickych orientaci byly
obvykle nejvice vztahovany k prostorovym zménam socidlnich struktur. V nékterych zemich
jazykové dé€leni (Belgie), nebo rozstépeni ,,zemédélstvi versus prumysl* (Norsko)...

Situaci zménil az v 70. a 80. letech narist regionalnich rozdili ve volebnim chovani vo-
li¢t pozorovany v mnoha stitech (J.C.Archer — F.M.Shelley 1986, P.J.Taylor 1985). ZvétSo-
vani tzemnich rozdili ve volebnich vysledcich, které nemohlo byt vysvétleno prostorovymi
zménami spolecenskych struktur, vedlo k formulaci nerovné vyvojové teorie (T.Nairn 1977).
Tato teorie tvrdi, Ze ekonomicky vyvoj je stale vice izemné nerovhomérny, a proto chovani
voli¢u reprezentujici ,,politickou odpovéd™ na mistni vyvoj musi byt také Gzemné nerovno-
meérné. Vzhledem k postupnému poklesu miry vlivu ekonomickych faktort na voli¢ské pre-
ference ztratilo tradi¢ni pozorovani tfidnich struktur svou primarni dileZitost pro identifikaci
politickych orientaci voli¢a (W. L. Miller 1982, S. Berglund — U.Lindstrom 1982). Sam
S.Rokkan, ve snaze vysvétlit divody téchto zmén, prisel s tplné odlisSnym vysvétlenim, které
chdpe nartst tzemnich zmén volebniho chovani jako dusledek zpolitizovani periférii
a ,,a¢inku skrytého teritorialismu® (S. Rokkan — D. W. Urwin 1983). F. Nielsen (1980) tvrdi,
Ze pficinou prostorovych zmén politického chovéni je modernizace, kterd vede k vétsi solida-
rité uvnitf riznych skupin. Prostorova zména je pouze sekundarni a je zaloZena na faktu, Ze
rizné skupiny pfirozené obyvaji rizné ,niky*. Zcela odlisné vysvétleni naznacil J. Agnew
(1987), ktery zduraznil specifi¢nost vyvoje konkrétni lokality a dileZitost aktudlnich histo-
rickych udalosti pfi formovani politickych postoju.

V 90. letech dokédzaly nékteré studie zna¢nou miru politického regionalismu 1 na Gzemi
Ceské republiky (Jehlicka a Sykora, 1991; Kostelecky, 1994, 1996, 2001, 2002). Zajem ob-
jasnit mozné priciny tohoto fenoménu nakonec vedl k vyzkumnému projektu nazvanému
,»VI1iv izemné specifickych faktort na formovani politické orientace voli¢u*, ktery je feSen
v Sociologickém tstavu AV CR v Praze. Jako hlavni cile projektu bylo uréeno:

O  Zjistit, zda-li (a v jakém rozsahu) je politickd orientace jednotlivce ovliviilovana politickou,
socialni a ekonomickou situaci v regionu, ve kterém Zije.
o Urcit aktudlni Gzemné-specifické faktory ovliviujici formovani politické orientace volict

a porovnat jejich vliv s vlivem ,,klasickych strukturalnich* faktora.

Pokud chce kdokoli testovat validitu kompozi¢ni ¢i kontextové hypotézy v praxi, nutné po-
tfebuje informace o voli¢ském chovani jednotlivych voli¢l spolecné s osobnimi charakteris-
tikami a také, kvuli znalosti prostorového kontextu, dalsi informace o misté ¢i regionu, ve
kterém voli¢ Zije. V prvni fazi je nutné rozhodnout, jaka metodologie mizZe byt pouZita pro
analyzu. Existuji dvé zcela odlisné metodologické tradice, které jsou v tomto ohledu k dispo-
zici: analyza agregéatnich dat a analyza sociologickych vybérovych Setfeni.

Pozornost ,,prukopnika“ na tomto poli — Andre Siegfrieda — byla vénovéana regionalni
analyze volebnich vysledkl ve vztahu k riznym potencialné vysvétlujicim faktorim ve
Francii (A.Siegfried 1913). Ve své studii se Siegfried pln€ spoléhal na agregatni data o vo-
licském chovani, socioekonomické struktufe a dalSich potencidlnich vysvétlujicich fakto-
rech, které byly shrom4zdény na ,,nad-individualni‘ Grovni (volebni obvod, obec, kraj,...).
Duvod, pro¢ pouzival agregétni data, byl zcela jednoduchy. Jiné tidaje nebyly k dispozici.
Ale pouziti agregatnich dat ke studiu politického chovéni bylo zcela obvyklé i mimo oblast
politické geografie. Také Herbert Tingstein (1937) pouZil ve svém vyzkumu politického
chovéni analyzu agregétnich dat jako néstroj pro studium chovani jednotlivce. V 50. letech
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ovSem popularita uzivani agregitnich dat jako vstupnich dat pro analyzu prudce poklesla.
Do zna¢né miry to byla reakce na ¢lanek ,,Ekologické korelace a chovani jednotlivei®, kte-
ry byl publikovin W.S.Robinsonem (1950) v American Sociological Review. Robinson
presvédciveé ukazal, Ze statisticky vztah, ktery je vyznamny na agregéatni trovni (naptiklad
pro data z jednotlivych obci nebo volebnich okrskti), nemusi byt vyznamny na tGrovni jed-
notlivce a naopak. Byl dokonce schopny nalézt ptiklady, v nichZ pozitivni korelace na jed-
né trovni byla doprovazena negativni korelaci na trovni jiné. Odklon védct od uZivani ag-
regatnich dat pro politickou analyzu byl také samoziejmé uspiSen rychlym vyvojem na poli
vybérovych Setfeni (Lazarsfeld et al, 1948). Bylo vZdy jasné, Ze vybérova Setfeni jsou
schopna prinést Gdaje o jednotlivci, a jsou proto vhodna pro analyzu chovéni jednotlivce.
Uspésné pokusy Georgea Gallupa a jeho naslednikd, ktefi relativng piesné piedpovédéli
vysledky voleb na zdklad€ rozhovort s relativné omezenym poctem respondentd, podpofi-
ly ptesvédceni, Ze vybérova Setfeni jsou také vhodna pro analyzu makrostruktur. Tento vy-
voj vedl ve svém dusledku k obecnému rozsifeni nazoru, Ze vybérova Setfeni jsou metodo-
logicky nadfazena analyze agregatnich dat.

Shora uvedené tvrzeni miZe byt povazovano za pravdivé i navzdory fadé pokusti mnoha
védct vyfesit ,,problém ekologické inference®, to je, slovy S.R.Thomsena (2000), nalézt,
»jak odvodit volebni chovani jednotlivce z agregatnich dat, jako jsou volebni vysledky nebo
s¢itani lidu®. Po desetileti trvajici Gsili vyvinout a zlepsit techniky, které by spolehlivé odvo-
zovaly vztahy mezi proménnymi na individudlni trovni z agregétnich dat tam, kde jednoduse
7adna takova data nejsou, bylo sméfovano k vyvinuti nastroje, ktery by slouzil jako alternati-
va v piipadech, kdy ,,nejlepsi volba* (Cti: vybérové Setfeni) nebyla z néjakych pfi¢in mozZna.
Casem bylo vyvinuto velké mnoZstvi riiznych metod pro feseni ekologické inference, které
byly inspirovany pokrokem ve statistice a umozZnény narustajicim vykonem vypocetni tech-
niky. S.D.Withers (2001) zminiuje fadu modeli, které byly vyvinuty a testovany s lepSimi ¢i
hor§imi vysledky. Ty zahrnovaly ,klasickou Goodmanovu techniku ekologické regrese
(1953), model sousedstvi —,,neighborhood model* (Freedman et al, 1991), agregatni sloZeny
multinomindlni model (Brown and Payne, 1986), ekologicko-logitovy model (Thomsen,
1987), metodu maximalizace entropie (Johnston et al., 1982), ,.double equation regression*
(Groffman, 1995), ,the Lupia-McCue partioning approach® (Lupia and McCue,1990)
a kvadratické kontextové efektové modely (Owen and Grofman,1997). V nedavné dob¢ pfi-
tahla znacnou pozornost kniha (vydand 1997) harvardského profesora vetejné spravy Garry
Kinga, ktery v ni popsal metodu, o nizZ tvrdi, Ze je ,,feSenim problému ekologické inference
a rekonstrukce chovani jednotlivce z agregatnich dat®. Kingem navrZzené metodé¢ se dostalo
mnohych pochval pro novatorsky a kreativni pfistup k problému a jim navrZena metoda byla
brzy pfijata jako standard vétSinou védcl ze spoleCenskych véd (W.K.Tam, 1998, H.Rey-
nolds, 1998, S.D.Withers, 2001), ktefi radéji pouZivaji k feSeni svych védeckych otazek jiz
vytvorené statistické metody, neZ by se pokousSeli o vyvinuti novych. Kingova metoda se
ovSem stala také pfedmétem silné kritiky (Freedman, Klein, Ostland and Roberts, 1998, Fre-
edman et al., 1999, K.F.McCue, 2001).

Metodologickych problému spojenych s uzZivanim agregétnich dat je skute¢né mnoho,
jsou dostate¢né znamé a Siroce diskutované. Predtim ovSem, neZ vyjadiime souhlas s tvrze-
nim, Ze ,,vybérova Setfeni jsou metodologicky nadfazena analyze agregétnich dat®, radéji po-
drobné prozkoumime eventualni nedostatky a problémy vyplyvajici z pouZiti vybérového
Setfeni pro naplnéni cili naseho vyzkumného projektu. Nejdiive jsme zhodnotili vyhody
a nevyhody klasické metody dotaznikovych Setieni pro vyzkum vztahi mezi volebnim roz-
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hodovanim, individudlnimi charakteristikami respondenti a kontextovymi charakteristikami
jednotlivych regioni. Zjistili jsme, Ze vybérova Setfeni, pfinejmensim ve své realné a ne
»idealni“ podobé, maji také pomérné zna¢né mnozstvi nedostatkii. Mezi problémy vybéro-
vych Setieni, které jsou velmi dobfe znamé a prozkouméané, patii existence tzv. ,,vybérové
chyby*. Vybérova chyba je nevyhnutelnou soucasti kazdého vybérového Setieni, protoZe in-
formace ziskavidme pouze od vzorku cilové populace a ne od populace celé. Vybérovou chy-
bu miZeme odhadnout zcela pfesné, jelikoZ zavisi na nékolika zndmych parametrech — na
velikosti vzorku, velikosti cilové populace a pouzité hladiné vyznamnosti. Pokud vyzkum
zaloZeny na rozhovorech s 1000 respondenty zjistil, Ze v nékterém regionu podporovalo stra-
nu ABC 50 % voli¢t, miZeme pocitat s vybérovou chybou + 3.1% na 95% hladiné vyznam-
nosti. Jinymi slovy: miZeme byt na 95% jisti, Ze voli¢ska podpora strany ABC v populaci re-
gionu se nachazi v intervalu od 46.9 % do 53.1 %. JestliZe je podil stoupenci strany ABC
niz8i nebo vys$si nez 50%, vybérova chyba je mensi, ale nesniZuje se ptfimo Gmérné ke zméné
velikosti podilu stoupenct strany ABC. (Vybérova chyba ma hodnotu + 2.8%, jestliZe je po-
dil stoupenct 30% nebo 70%, a = 1.9%, jestlize by byl podil 10% nebo 90%...).

PotiZe s vybérovou chybou se zvétsuji v pripadé€, kdy potfebujeme studovat regionalni
rozdily v politickych preferencich. Teoreticky neni pouZiti vybérovych Setieni pro tento typ
tlohy Zadnym problémem, jde pouze o to, uskutecnit reprezentativni vybérova Setfeni se
stejnou velikosti vzorku v kaZzdém ze studovanych regionti. Ve skute¢nosti jde o komplikaci
vaznou, nebof rapidné vzrista pocet potfebnych respondentd, a tim i cena vyzkumu. Praktic-
ky jedind vybérova Setieni, tykajici se politického chovani v riznych regionech, ktera jsou
vedena timto nakladnym zptisobem, byvaji predvolebni prizkumy. Navzdory znacnému za-
jmu medii a jejich $tédré podpore tyto typy piedvolebnich prizkumut obvykle pracuji s niz-
$im poctem respondenttl v kazdém regionu, neZ je obvyklé pii ,,standardnim predvolebnim
prizkumu*. Napfiklad v Ceské republice nejvétsi predvolebni prazkumy zaméfené na odhad
volebnich vysledkl ve vSech 14 krajich pracuji pfiblizné s 500 respondenty v kazdém kraji.
Se sniZujicim se po¢tem respondentt ze standardnich 1000 na 500 vybérova chyba nariista az
na +4.4%.

Ale vybérova chyba neni, bohuZel, jedinou chybou ovliviiujici vysledky vybérového Se-
tfeni. VSe, co zde bylo dosud feceno o vybérové chybé, je pravdivé pouze v piipadé, Ze zpo-
vidani respondenti byli vybrani metodou ndhodného (pravdépodobnostniho) vybéru, coz je
procedura, kterd dava v§em jednotlivcim stejnou $anci, aby byli vybrani do vzorku. V praxi
ale 7adné vzorky pouZivané pro vybérova Setieni v Ceské republice nevznikaji prostym né-
hodnym vybérem, protoze zakon o ochrané osobnich dat pfisné zakazuje uZivani registru po-
pulace pro komer¢ni Gcely, tedy ani pro vyzkumy politického chovani. U vSech vybérovych
Setieni, kde se vyZaduje pouZiti nahodného vybéru respondentt, se ve skutecnosti pouziva
vybér ,,v mezich mozZnosti co nejbliZsi* prostému ndhodnému vybéru. Obvykle se jedné o vi-
cestupniovy pravdépodobnostni vybér, kterym se v prvnim kroku vybird ndhodné domécnost,
a ve druhém kroku, opét nahodné¢, jeden z ¢lenit domacnosti. Hlavnimi problémy tohoto vi-
cestupniového vybéru jsou kvalita samotné vybérové opory pouZita pro vybér domacnosti
(vétSinou totiZ nezahrnuje vSechny domécnosti), a pak také skutecnost, Ze jednotlivi respon-
denti maji diky dvoukrokovosti vybéru riznou pravdépodobnost, Ze budou vybrani do vzor-
ku (lidé Zijici v malych domacnostech maji vétsi pravdépodobnost, Ze budou vybrani nez ti,
co 7iji v domécnostech vétsich).

I kdyZ nechame stranou problém vybérové chyby, maji vybérova Setfeni s politickymi
tématy celou fadu dalSich chyb, které vychazeji ze zpisobu provedeni vyzkumu. MozZna pra-
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vé proto, Ze je tézké o téchto nedostatcich diskutovat ,,jazykem statistické teorie, je fada
z nich privrZenci a uZivateli vybérovych vyzkumi povazovéana za néco nepodstatného a zane-
dbatelného. Mnoho nedostatkll vybérovych vyzkumi jednoduse prameni z praktickych pro-
bléma, kterym vyzkumnici Celi, a pfitom maji hluboké disledky pro kvalitu a spolehlivost
vysledki. Jednu z nejvétsich potiZi predstavuje sama skute¢nost, Ze vyzkumy jsou velmi dra-
hé, zvlaste pak ty, které pouzivaji ndhodny vybér respondentl. Reakce firem zabyvajicich se
vybérovymi Setfenimi na rostouci niklady byla tedy zcela logicka: témét kompletné nahradi-
ly nahodny vybér vybérem kvotnim, zejména u predvolebnich vyzkumi, kde se ocekava, Ze
fada vysledkt bude publikovéna jiZ béhem volebni kampané. U kvétniho vybéru nejsou res-
pondenti vybirdni ndhodné, ale nejdfive je zkoumana struktura cilové populace (obvykle
s vyuZitim statistickych Gdaju ze s¢itani lidu o véku, pohlavi, vzdélani a regionalnim rozdéle-
ni populace), a pak je vzorek respondentll vybran tak, aby proporéné reprezentoval vSechny
tyto skupiny definované kvotami odvozenymi z populace. Na rozdil od metody ndhodného
vybéru, kde je tlohou tazatele zpovidat konkrétni jednotlivé respondenty, ktefi byli pro dota-
zovani pfesné a nedvojznacné definovani, v kvotnim vybéru ma tazatel k dispozici pouze ori-
entacni popis, Ze ma uskutecnit nasledujici interview v obci ¢i mésté XY, s (naptiklad) jed-
nim muZem s univerzitnim vzdélanim mlad$im tficeti let, se dvéma vyucenymi muZi ve véku
mezi 31 a 45 lety, jednou Zenou se stfednim vzdélanim ve véku mezi 46 a 60 lety, dvéma Ze-
nami se zdkladnim vzdélanim star§imi 60 let atd. I za predpokladu, Ze tazatelé presné dodrzi
instrukce, je kone¢né rozhodnuti, s kterou konkrétni osobou uskutecnit rozhovor, pouze v je-
jich rukou. Ackoli existuje cela fada dalSich dodatecnych pravidel, které umoziuji kontrolo-
vat prubéh dotazovani a udrZet kvalitu vybéru na pfijatelné Grovni (napiiklad nedovolit taza-
teliim dotazovat se stale stejnych respondentii, zpétné kontroly prace tazateld...), v principu
neni mozné zabranit tomu, aby tazatelé nevyuZivali ty nejjednodussi a nejpohodInéjsi zpiso-
by, jak nalézt vhodného respondenta. JelikoZ vétSina tazatelii provadi dotazovani pod cCaso-
vym tlakem, hleda respondenty nejprve mezi svymi prateli, sousedy, ,,pféateli pratel®, prosté
a jednoduse: v ramci svych socidlnich skupin ¢i siti. V disledku toho ov§em mohou byt vy-
sledky zkreslené, nebof jsou ovlivnény nadreprezentaci respondentti pochazejicich ze stej-
nych spolecenskych skupin, v nichZ se pohybuje tazatel. Tato systematicka chyba, ktera by
mohla byt s trochou nadsazky oznacovana jako ,,zkresleni zptisobené prateli tazateli®, je nej-
pravdépodobnéjsi pricinou, pro¢ maji vysledky vyzkumu produkované nékterymi agentura-
mi, zabyvajicimi se vyzkumem vefejného minéni a politickym vyzkumem, sklon se systema-
ticky lisit od jinych vysledku jinych spolecnosti navzdory tomu, Ze pouZivaji stejné metody
vybéru a aplikuji stejné zpusoby kontroly prace tazatell, které jsou doporuceny standardy
ESOMAR/WAPOR.

Vyznamnym problémem spojenym obecné s metodologii vybérovych Setfeni a speciél-
né s vyzkumy na politicka témata je sniZujici se ochota respondentl G¢astnit se prizkumu.
V dnesni Ceské situaci se miry navratnosti dotazniki pfi vybérovém Setfeni s politickym ob-
sahem, které uZivaji ndhodného vybéru, uvadéji v rozmezi 50 % az 60 % (u vybérovych Se-
tfeni pouzivajicich kvotniho vybéru se vétSinou miry navratnosti neuvadéji). Tak nizkd mira
navratnosti neznamend nic mens$iho, neZ Ze nizory a postoje téméf poloviny populace nejsou
zachyceny. Z metodologického hlediska je podstatné, Ze lidé, jejichZ nazory se nepodatilo
zachytit nebo ktefi odmitli odpovidat, nejsou v Zadném piipadé ndhodnym vzorkem popula-
ce. Lidé z nékterych specifickych sociilnich skupin jsou pravidelné ve vybérovém souboru
podreprezentovani. Casto se jedna o mladé, chudé nebo Zijici na okraji spole¢nosti, ale také
o podnikatele, manaZery a ostatni lidi s ¢asové velmi nadro¢nou praci. Jinou tvar téhoZz problé-
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mu predstavuje skutecnost, Ze také sama volebni Gcast je relativné nizk4 a mé v poslednim
desetileti tendenci se neustdle sniZovat. Proto se agentury provadéjici predvolebni vyzkumy
stale vice zajimaji o to, jak co nejpresnéji odhadnout, ktery z respondenti se skute¢né zacast-
ni voleb. Evidentné nestaci se respondenta jednoduse zeptat, zda ma v amyslu volit ¢i ne. Pod
tlakem vetfejného minéni, které stile povazuje Gi¢ast ve volbich za ob¢anskou ctnost, odpovi-
da mnoho respondentti na otazku po zamyslené volebni Gcasti kladné, ale nasledné se skutec-
nych voleb nezicastni. Metodologickym problémem je ptedevsim to, Ze lidé, ktefi se Gcastni
prizkumi a z jejichZ stranickych preferenci se délaji predvolebni odhady vysledki voleb,
nejsou nutné ti, ktefi se skutecné zacastni voleb. Ackoliv se tyto dvé skupiny z velké Casti
piekryvaji (nevime ovSem, do jaké miry, nebof diky autostylizaci respondentt se skute¢na
ucast ve volbach neda spolehlivé odhalit ani v ex-post provadénych povolebnich prazku-
mech), paradoxné méfime volebni chovani a jeho vztahy k osobnim charakteristikam respon-
denta, jeho hodnotam, postojiim a cilim na ¢asti populace, kterd neni zcela identicka s tou
¢asti populace, ktera skutecné voli.

Existuji jesté nékteré dalsi obtiZze spojené vyluéné s prizkumy voli¢ského chovani.
Volebni rozhodnuti je pro mnoho respondentl tak soukromou zaleZitosti, Ze pfi rozhovoru
s tazatelem zataji své skute¢né rozhodnuti. Kazdy respondent muZe jednoduse odmitnout
odpovédét na jednotlivé otazky vztahujici se k volbam, pfipadné odpovédét ,,nevim* nebo
dat zamérné nespravnou odpovéd. Toto je pravdépodobné mnohem vaznéjsi problém v po-
stkomunistickych zemich nez v zemich se stabilni demokracii. Navzdory dekadé demokra-
tického vyvoje néktefi lidé stale vahaji nad tim, zda svij politicky postoj vyjadii oteviené.
Tento typ zkresleni je pak zpétné viditelny pfi porovnéni vysledkd piedvolebnich vyzkumi
se skutecnymi vysledky voleb. Velmi ¢asto je vyzkumy podhodnocena podpora stran, které
jsou obecné povazovany za extremistické, nebo stran, které jsou silné kritizovany nejvliv-
néjs$imi médii. Podobny typ zkresleni se vyskytuje i v povolebnich vyzkumech — podpora
stran, které volby vyhrély, byva v povolebnich vyzkumech vyssi nez ve skutecnych vol-
bach a naopak.

Prehled problému spojenych jak s analyzou agregatnich dat, tak s metodologii vybéro-
vych Setfeni naznacuje, jak t€Zké rozhodovani ¢eké badatele, maji-li si pro feSeni svého vé-
deckého problému vybrat mezi jednim ¢i druhym metodologickym piistupem. V naSem
piipadé jsme méli to Stésti, Ze jsme méli k dispozici dostatek grantovych penéz, abychom
mohli pouZit obé metody. V rdmci vyzkumu ,,Region a politika* bylo uskute¢néno velké
vybérové Setfeni s vice nez 4200 respondenty. Vybér vzorku byl zdmérné navrzZen tak, jako
by $lo o pét paraleln€ probihajicich vyzkumu. Prvnim z nich byl reprezentativni prizkum
dosp&lé populace Ceské republiky (N = 1 143), ostatni &tyfi byly prizkumy vedené ve
¢tyfech modelovych regionech (s N vét§im nez 800 v kaZdém regionu). Modelové regiony
byly zamérné vybrany tak, aby reprezentovaly 4 regiony s rozdilnymi politickymi tradice-
mi v Ceské republice. Region ,,Praha®, ktery se sklad4 z mésta Prahy a sousednich okresti
Praha-zapad a Praha-vychod a ¢astecné pokryva prazskou aglomeraci, je nejrozvinutéjsi
a nejbohatsi region v Ceské republice a také typické volebni basta pravicové orientovanych
stran. Region ,,Ostrava® v severovychodni ¢asti zemé, sestavajici z mésta Ostravy a souse-
diciho okresu Karvina, je typicky vysoce urbanizovany primyslovy region, ktery prochazi
obtiZznym restrukturalizacnim procesem, s vysokou nezaméstnanosti. Jde o volebni zdklad-
nu levicovych stran, zejména CSSD. Region ,,Zlin“ v jihovychodni &asti Ceské republiky
skladajici se z okrest Zlin, Uherské Hradisté a Hodonin, je regionem s velkymi tradicemi
a vysokym podilem katolické populace, vysokym zastoupenim venkovské populace, ale
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s relativné dobfe fungujici ekonomikou zaloZenou na mnozstvi stfednich a malych spolec-
nosti lehkého priimyslu, tradi¢ni basta KDU-CSL. Region ,,Louny* leZici zapadné od Pra-
hy, ktery zahrnuje okresy Louny, Kladno, Beroun a Rakovnik, s tradi¢ni volebni podporou
komunistd, s vysokym podilem venkovské populace, téZebnim primyslem, t€Zkym pru-
myslem ve méstech a vysokou mirou nezaméstnanosti. Ve vSech téchto modelovych regio-
nech byly respondentim poloZeny stejné otazky jako reprezentativnimu vzorku ¢eské po-
pulace. To znamena, Ze je mozné pfimo porovnavat vysledky narodniho prizkumu s vy-
sledky regionalnich priazkumi, nebot ve v§ech piipadech byly informace sebrany na trovni
jednotlivych respondentd.

ProtoZe jsme si byli dobfe védomi toho, Ze tak velky prizkum by mohl byt v budoucnu
tézko opakovatelny, a pfi védomi toho, jaké problémy souviseji s pouZitim vybérového Setie-
ni pro regiondlni analyzu politického chovani, zacali jsme pfemyslet nad metodou, kterd by
zkombinovala ty nejleps$i ¢asti obou metod: presnost, robustnost a relativni levnost agregat-
nich dat z volebnich statistik, s¢itani lidu a jinych statistickych zdroji a unikatnost a nezkres-
lenost informaci o vztazich riznych charakteristik nasbiranych na individuélni trovni rozho-
vory s jednotlivymi respondenty. Pokusili jsme se nalézt proceduru, kterd by zkombinovala
data z vybérového Setfeni s obecnymi statistikami a volebnimi Gdaji. Cilem tohoto postupu
bylo odhadnout nezndmé informace o politickém chovani populace v regionech s pouzitim
Gdajt o vztazich mezi socidlni strukturou a volebnimi preferencemi zjisténych narodnim re-
prezentativnim vyzkumem a Gdaji o aktualni socidlni struktufe a aktualnich voli¢skych pre-
ferencich v modelovych regionech.

Jedno z teoretickych feSeni popisovaného tkolu bylo vyvinuto v rdmeci probihajiciho vy-
zkumného projektu (podrobnosti viz Vajda, 2001; Vajda and van der Meulen, 2001). PouZi-
tim metody minimalizace informacni divergence byl pfipraven zaklad pro prvni verzi progra-
mu LOCCONTINGENCY (Vajda and Vrbensky, 2001), ktery umoznil udé€lat prvni praktic-
ké testy vyuZitelnosti tohoto teoretického feSeni. Tento program umoznil odhadnout nezna-
mé hodnoty v jednotlivych butikidch kontingenc¢ni tabulky v situacich, kdy zndme pouze mar-
ginalie tabulky (fadkové a sloupcové soucty) a mame jinou kontingencni tabulku stejné veli-
kosti, z které mohou byt informace o vztazich mezi proménnymi (v fadcich a sloupcich) od-
vozeny. Z Cisté matematického hlediska miZe existovat jedno feseni, nekonec¢né mnoho fese-
ni nebo Zadné feSeni takové Glohy. JestliZe existuje prave jedno feSeni, program nalezne toto
feSeni. JestliZe existuje nekonecny pocet feseni, program vytvoii kontingen¢ni tabulku, ktera
je ,.statisticky nejpodobnéjsi® znamé kontingenc¢ni tabulce ve smyslu minimalni informacni
divergence. JestliZe neexistuje Zadné feSeni, program vytvoii kontingenéni tabulku, ktera je
nejpodobnéjsi kontingencni tabulce, ktera je pouze nepatrné odlisna od ptivodni kontingenc-
ni tabulky (maximalni rozdil 1% v kaZdé burce).

Fakt, Ze mame k dispozici jak data z narodniho vybérového Setieni, tak data z regional-
nich vybérovych Setfeni v modelovych regionech, ndim umozni porovnat statisticky odhad
zaloZeny na agregatnich datech provedeny programem LOCCONTINGENCY s vysledky
skute¢ného vybérového Setieni v prisluSnych regionech. Nasledujici ptiklady v principu do-
kumentuji, jak program pracuje a jak statistické odhady vypadaji v porovnani s vysledky re-
giondlnich prizkumu. Jedna z otdzek v dotazniku znéla* ,.Jakou politickou stranu jste volil
v poslednich parlamentnich volbdch v roce 19987, na jiném misté€ byli respondenti dotazo-
vani na svtj vék.

Vysledky pochézejici z vybérového Setfeni na narodnim vzorku jsou sumarizovany
v nésledujicich tabulkach.
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Tabulka 1: ,,Jakou politickou stranu jste volil v poslednich parlamentnich volbach v roce 19982
Vysledky pruzkumu reprezentativniho pro ¢eskou populaci.

Nézev strany %

Obcanska demokraticka strana (ODS) 28.8
Ceska strana socialn& demokratickd (CSSD) 30.7
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) 14.9
Unie svobody (US) 4.3
Kfesfan§ko—demokratické unie — Ceskoslovenska strana lidova

(KDU-CSL) 10.0
Ostatni strany 11.2
Celkem 100.0

Zdroj: Vyzkum ,,Region a politika®, N = 745

Tabulka 2: ,,V jakém roce jste se narodil/a?*
Vysledky pruzkumu reprezentativniho pro ¢eskou populaci.

Veékova skupina %
18-29 16.1
30-44 26.1
45-59 30.6
60+ 27.3
Celkem 100.0

Zdroj: Vyzkum ,,Region a politika®“, N = 1141

ProtoZe data, ktera mame k dispozici, byla ziskana na individualni Grovni, miZeme také vytvo-
fit kontingen¢ni tabulku kombinujici vék a stranické preference respondenttl (viz tabulka 3).

Tabulka 3: Vztah mezi vékem a stranickymi preferencemi respondentu. Kontigenéni tabulka byla vy-
tvorena z dat pruzkumu reprezentativniho pro ¢eskou populaci (v procentech z celkového poétu valid-
nich odpovédi).

Vekova skupina | ODS CSSD KSCM US KDU-CSL| Ostatni | Celkem
18-29 5.2 5.6 0.9 1.4 1.3 1.7 16.1
30-44 9.6 8.2 1.9 1.3 2.0 3.2 26.1
45-59 9.3 9.6 4.9 0.9 3.0 2.9 30.6

60+ 47 7.3 7.3 0.7 3.7 3.4 27.3
Celkem 28.8 30.7 14.9 4.3 10.0 11.2 100.0

Zdroj: Vyzkum ,,Region a politika®, N = 743

Predpokladejme, Ze zname volebni podporu pro hlavni politické strany a vékovou strukturu
populace v regionu Zlin (tedy fadkové a sloupcové souéty v kontingencni tabulce podobné
Tabulce 3), ale nevime, jaka je volebni podpora jednotlivych stran u lidi rizného véku v tém-
Ze regionu (tedy nezname hodnoty v buitkich kontingenc¢ni tabulky) — viz tabulka 4. Soucty
v fadcich jsou velmi podobné souctu v fadcich v tabulce 3, coZ znamenad, Ze populace regionu
Zlin ma podobnou vékovou strukturu jako populace Ceské republiky. Na druhé strané souéty
ve sloupcich v tabulkach 3 a 4 jsou zcela rozdilné. Populace regionu Zlin je téméf dvakrat
ochotn&jsi volit KDU-CSL ne? ¢eska populace obecné a v§znamné méné ochotna volit ODS
a KSCM.
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Tabulka 4: Znamé marginalni Cetnosti nedplné kontingenc¢ni tabulky popisujici vékovou strukturu
a stranické preference populace regionu Zlin.

Vekova skupina |  ODS CSSD KSCM Us KDU-CSL| Ostatni | Celkem
18-29 17.2
30-44 26.0
45-59 30.1
60+ 28.8
Celkem 24.5 31.7 8.9 6.3 19.0 9.6 100.0

Poznamka: Hodnoty pouZité v tabulce pochézeji z vysledki regionalniho prizkumu reprezentativniho pro re-
gion Zlin. Za sloupcové soucty v§ak mohou byt dosazeny skutecné vysledky voleb a jako fadkové soucty mo-
hou byt pouzita data z censu.

Pouzili jsme program LOCCONTINGENCY k odhadnuti vztahti mezi vékem a stranickymi
preferencemi populace regionu Zlin (tedy hodnot v jednotlivych bunkéach v kontingencni ta-
bulce). Program vytvoril takovou kontingenc¢ni tabulku, ktera ma stejné soucty sloupct a fad-
ku jako tabulka 4 a je ,,statisticky nejpodobnéjsi“ k tdajum prezentovanym v tabulce 3. Vy-
sledek odhadu je v tabulce 5.

Tabulka 5: Statistické odhady hodnot v kontingencni tabulce vytvorené programem LOCCONTIGEN-
CY. Tabulka popisuje vztah mezi vékem a stranickymi preferencemi respondentu z regionu Zlin.

Vékova skupina | ODS CSSD KSCM Us KDU-CSL| Ostatni | Celkem
18-29 4.5 5.9 0.5 2.1 2.5 1.5 17.2
30-44 8.1 8.4 1.1 1.9 3.8 2.7 26.0
45-59 7.9 9.9 2.9 12 5.7 2.5 30.1

60+ 4.0 7.5 4.3 1.0 7.0 2.9 28.8
Celkem 24.5 317 8.9 6.3 19.0 9.6 100.0

Poznamka: Hodnoty fadkovych a sloupcovych souctl v tabulce pochazeji z vysledki regionalniho prizkumu
reprezentativniho pro region Zlin. Hodnoty ve vnitinich buitkdch kontingen¢ni tabulky jsou odhady provede-
né statistickym modelem.

Tabulka 6 ukazuje vztahy mezi vékem a stranickymi preferencemi v regionu Zlin tak, jak
byly zjiSté€ny pfi vybérovém Setfeni reprezentativnim pro populaci zlinského regionu.

Tabulka 6: Vztah mezi vékovou strukturou a volebnimi preferencemi respondentu. Kontingen¢ni ta-
bulka vychazi z vysledku reprezentativniho pruzkumu v regionu Zlin (v procentech z celkového poétu
validnich odpovédi).

Vekové skupina | ODS CSSD KSCM Us KDU-CSL | Ostatni | Celkem
18-29 5.7 5.5 0.2 1.8 1.8 2.0 17.2
30-44 8.7 8.5 1.3 1.5 35 2.6 26.0
45-59 6.5 10.5 33 2.0 42 3.5 30.1

60+ 3.7 7.2 4.1 0.9 9.4 1.5 28.8
Celkem 24.5 31.7 8.9 6.3 19.0 9.6 100.0

Zdroj: Vyzkum ,,Region a politika®, N = 582
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Tabulka 7 ukazuje rozdil mezi hodnotami v tabulce 5 a tabulce 6, coZ je rozdil mezi Gdaji po-
chazejicimi z regionalniho vyzkumu reprezentativniho pro populaci zlinského regionu a od-
hady vytvofenymi statistickym modelem.

Tabulka 7: Rozdil mezi vysledky ziskanymi reprezentativnim prizkumem v regionu Zlin a odhadem
hodnot v buiikach pomoci programu LOCCONTINGENCY (Tabulka 6 — Tabulka 5).

Vekova skupina | ODS CSSD KSCM UsS KDU-CSL | Ostatni | Celkem
18-29 1.2 —0.4 0.3 -0.3 0.7 0.5 0.0
30-44 0.5 0.1 0.2 —0.4 -0.3 -0.1 0.0
45-59 —14 0.6 0.4 0.8 —14 1.1 0.0
60+ -0.3 -0.3 0.3 -0.1 2.4 ~1.4 0.0
Celkem 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Z tabulky 7 je zfejmé, Ze odhady spoctené statistickym programem byly velmi blizké ¢islim
zjiSténym pfi regiondlnim Setfeni. Ve vétSin€ bunék byl rozdil mezi odhady a zkoumanymi
vysledky mensi neZ 1 procentni bod. V pfevazujici vétSin€ bun€k se odhad vytvoreny statis-
ticky modelem pohyboval v intervalu definovaném vybérovou chybou vypocitanou na 95%
hladiné vyznamnosti. Odhlédneme-li od téch bun€k v kontingenc¢ni tabulce, kde byl jen mini-
malni pocet respondentl (hodnoty v kontingen¢ni tabulce byly blizké 0), a proto byly mode-
lem téZko odhadnutelné, byly nejvétsi odchylky mezi modelovym feSenim a dotaznikovym
Setfenim nalezeny u nejstarsich respondentd, kte¥i uvedli, Ze by volili KDU-CSL. Zatimco
model predpovédél, Ze by v populaci zlinského regionu mélo byt 7 % takovych respondentu,
vysledky prizkumu uskute¢néného v tomto regionu ukézaly, Ze to bylo 9,4 % respondenti ze
zkoumaného vzorku 843 respondentd. V tomto piipadé byl modelovy odhad mimo interval
spolehlivosti tdaje ziskaného z vybérového Setfeni (7,0 £+ 1,7 % pti 95% hladiné spolehlivosti).

Vysledek prvniho testu nds vedl k mirnému optimismu ohledné pouZitelnosti statistic-
kého programu pro odhad hodnot ve vnitfnich buitkdch kontingencni tabulky v ptipadé, Ze
nam jsou znamy pouze jeji marginalni Cetnosti. VySe prezentovany piiklad ovSem nemusi
byt typicky, protoZe populace zlinského regionu a populace Ceské republiky ma podobnou
vékovou strukturu. Jinymi slovy: soucty v fadcich v tabulkéach 3 a 4 jsou si velice blizké, po-
pulace zlinského regionu a populace Ceské republiky se li§i jenom v jedné dimenzi u sledo-
vané dvojdimenzionalni kontingenc¢ni tabulky. Proto byla u dal$iho testu metody pouZzita jina
proménna (vzdélani misto véku) a jiny region (Praha misto Zlina). Tabulka 8 ukazuje vysled-
ky reprezentativniho vybérového Setieni na populaci Ceské republiky, pokud jde o vztah
mezi stranickymi preferencemi a vzdélanim.

Tabulka 8: Vztah mezi vzdélanim a stranickymi preferencemi respondentu. PouzZita data z pruzkumu
reprezentativniho pro ¢eskou populaci.

Vzd&lani OoDS CSSD KSCM UsS KDILJ'CS Ostatni Celkem
Zakladni 2.9 4.1 5.6 0.1 2.7 2.6 18.1
Vyuceni 9.0 14.6 5.4 1.4 2.7 48 37.9
Stiedoskolské 12.4 9.6 3.5 1.9 2.5 2.9 32.7
VysokoSkolské 43 2.7 0.4 0.9 2.2 0.7 11.3
Celkem 28.7 31.0 14.9 4.3 10.1 11.0 100.0

Zdroj: Vyzkum “Region a politika”, N = 742
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Obdobné jako v pfedchozim ptipadé byla v druhém kroku jako vstupni data vyuZita informa-
ce z tabulky 8 spole¢né se zndmou strukturou vzdélani a volebnimi preferencemi prazského
regionu (viz margindlie v tabulce 9), a nasledné byl pouzit program LOCCONTINGEN-
CY, ktery statisticky odhadnul hodnoty v jednotlivych butikadch kontingenc¢ni tabulky (viz ta-
bulka 9).

Tabulka 9: Statistické odhady hodnot v kontingencni tabulce vytvorené programem LOCCONTIGEN-
CY. Tabulka odhaduje vztah mezi vzdélanim a volebnimi preferencemi respondentt v regionu Praha.

Vzd&lani OoDS CSSD KSCM Us KDU-CSL | Ostatni | Celkem
Zakladni 2.1 1.8 2.3 0.1 1.0 22 9.5
Vyudeni 9.2 9.2 3.1 1.6 1.4 5.8 30.2
Stiedoskolské 18.2 8.5 2.8 3.0 1.7 5.0 39.2
Vysokoskolské | 10.0 3.9 0.6 2.2 2.4 2.0 21.0
Celkem 39.6 23.4 8.8 6.8 6.5 14.9 100.0

Poznamka: Hodnoty fadkovych a sloupcovych soudt v tabulce pochazeji z vysledkt regionalniho prazkumu
reprezentativniho pro region Praha. Hodnoty ve vnitfnich buitkach kontingencni tabulky jsou odhady prove-
dené statistickym modelem.

Z porovnani marginalii v tabulkich 8 a 9 je jasné, Ze v tomto piipadé se populace Ceské re-
publiky a prazského regionu zcela 1i$i, a to jak ve struktute vzdé€lani, tak ve stranickych pre-
ferencich. Populace praZského regionu je jedna z nejméné typickych v Ceské republice, po-
kud jde o vzdélani i stranické preference. Tabulka 10 ukazuje pro srovnani vysledky re-
prezentativniho prizkumu uskute¢néného v prazském regionu.

Tabulka 10: Vztah mezi vzdélanim a volebnimi preferencemi respondentu. Kontingenéni tabulka vy-
chazi z vysledki reprezentativniho pruzkumu v regionu Praha (v procentech z celkového poctu valid-
nich odpovédi).

Vzd&lani ODS CSSD KSCM Us KDU-CSL | Ostatni | Celkem
Zakladni 3.2 1.4 1.1 0.4 0.7 2.7 9.5
Vyuéeni 9.2 8.3 3.8 2.3 1.8 4.9 30.2
Stiedoskolské 19.1 7.9 2.0 3.1 1.6 5.6 39.2
Vysokoskolské 8.1 5.8 2.0 1.1 2.3 1.8 21.0
Celkem 39.6 23.4 8.8 6.8 6.5 14.9 100.0

Zdroj: Vyzkum ,,Region a politika®, N = 577

Nasledujici tabulka 11 ukazuje rozdily mezi hodnotami ziskanymi reprezentativnim Setie-
nim v prazském regionu a modelovym odhadem.

Obecné jsou rozdily mezi statistickymi odhady a vysledky vyzkumu v prazském regionu
o néco vyssi nez v predeslém piipadé regionu Zlin. Ackoli stile plati, Ze ve vétSiné bunék
kontingen¢ni tabulky se modelové hodnoty pohybuji v mezich intervalu spolehlivosti vybeé-
rového Setfeni spocitanych na 95% hladiné vyznamnosti, pfipadl, kde tomu tak nenti, je vice
neZ v predeslém ptipadé€. Je ovSem moZné, Ze problém neni v samotném rozdilu mezi struk-
turou vzdélani v Praze a v ¢eské populaci, ale ve skutec¢nosti, Ze vztahy mezi vzdélanim a vo-
lebnimi preferencemi mohou byt v Praze a v Ceské republice odli¥né. Je nutné si p¥ipome-
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nout zékladni pfedpoklad, na kterém je statisticky model zaloZen: model vypocita takovou
regiondlni kontingencni tabulku, ktera je ,,statisticky nejvice podobna* znamé narodni kon-
tingencni tabulce. Jinymi slovy, statistickd procedura uZiva informaci o vztazich mezi vzdé-
lanim a volebnimi preferencemi z narodniho prizkumu a ,,aplikuje ji na znamou strukturu
vzdélani a volebnich preferenci populace prazského regionu. Pfi bliZ§im pohledu na tabulku
11 vidime, Ze nejvétsi rozdily mezi modelem a skutecnosti nachdzime u vysokoSkolsky
vzdélanych osob a u lidi se zdkladnim vzdélanim. Vysledky prizkumu ukazuji, Ze praZsti ab-
solventi vysokych kol jsou orientovani doleva vice (podpora CSSD a KSCM), neZ piedpovi-
dal model na zdklad¢ znalosti vztahti mezi vzdélanim a volebnimi preferencemi v ¢eské po-
pulaci. U lidi se zadkladnim vzdélanim tomu bylo pravé naopak — nejméné vzdélani Prazané

podporuji pravicové strany (ODS, US) vice, nez predpovédél model.

Tabulka 11: Rozdil mezi vysledky ziskanymi reprezentativnim prizkumem v regionu Praha a odha-
dem hodnot v buiikach pomoci programu LOCCONTINGENCY (Tabulka 10 — Tabulka 9).

Vzd&lani oDS CSSD | KSCM US | KDU-CSL | Ostatni Celkem
Zakladni 1.1 ~0.4 -1.2 0.2 0.2 0.5 0.0
Vyuéeni -0.1 -0.9 0.7 0.7 0.4 -0.9 0.0
Sti‘edoskolské 0.9 -0.6 -0.9 0.1 -0.1 0.6 0.0
Vysokoskolské | 2.0 1.9 1.4 -1.1 -0.1 0.2 0.0
Celkem 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Odhadovéni hodnot ve vnitfnich bunikach kontingen¢ni tabulky pomoci modelu a porovnani
vysledkti modelovych odhadu s vysledky vybérovych Setfeni v jednotlivych regionech po-
kracovalo podobnym zplsobem, jaky byl popsan vyse v textu. Byla vyuZita Siroka $kala pro-
meénnych, které jsme méli k dispozici, v riznych vzdjemnych kombinacich. Proménné pouzi-
té k testovani modelu zahrnovaly demografické a socioekonomické proménné (jako jsou
vzdélani, vék a naboZenské vyznani), stejné jako ,,politické* proménné (jako volebni prefe-
rence, volebni Gcast, politickou sebeidentifikaci — umisténi na Skéale levice-pravice, Groven
davéry v osobu predsedy ODS a byvalého premiéra Vaclava Klause). K testovani modelu
byly pouzity také nékteré obecnéjsi postoje respondentti, napf. postoje k roli statu v boji s ne-
zaméstnanosti, hodnoceni duleZitosti problému nezaméstnanosti v politice, identifikace res-
pondentt s mistem, kde Ziji (,,Kde se citite nejlépe? Ve svém byté, ulici, obci, regionu,...*),
chapani pojmu svobody (,, Co pro vds znamend svoboda? Zddnd bida..., moZnost délat to, co
chci..., odpovédnost...”), prfifazeni respondenta k Inglehardovym materialistickym,
post-materialistickym nebo smiSenym hodnotdm. Ve vzijemnych kombinacich bylo testova-
no 18 dvojic proménnych (obvykle demografické a socioekonomické proménné proti jinym).
Ve vSech pfipadech byla testovana stejna kombinace proménnych na datech ze vSech Ctyf re-
giond, takZe celkovy polet testi dosdhl 72. Ve viech piipadech byl pouZit stejny postup. Upl-
né kontingencni tabulka z ndrodniho prizkumu a marginélni ¢etnosti z regionalnich pruzku-
mu slouzily jako vstupni data pro statisticky program. Potom byl vytvofen modelovy odhad
regionalni kontingencni tabulky, a ten byl porovnan s kompletnimi kontingen¢nimi tabulka-
mi pochazejicimi z regiondlnich vybérovych Setfeni.

Vysledky série testll je moZno shrnout v nasledujicich bodech:
1 Modelové odhady byly obecné blizké vysledkiim ziskanym vybérovym Setfenim v regio-

nech. Ve vétsing piipadu (asi v 90 %) nebyly rozdily mezi tabulkami statisticky vyznamné
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na 95 % hladiné vyznamnosti (méfeno chi-kvadrat testem). Ani odhady v bunikach, pred-
povézené statistickym modelem, se neodliSovaly od Gdaji ziskanych vybérovym Setfenim
o vice neZ vybérovou chybu.

0 Zkoumame-li miru podobnosti mezi modelovymi odhady a vysledky regionalnich vybéro-
vych Setfeni, zjistujeme nékteré obecné pravidelnosti. Modelové odhady maji tendenci byt
vice podobné vysledktim Setieni, kdyZ je statistickd metoda aplikovana na postoje a nazo-
ry, které se zabyvaji obecnymi otdzkami, jakymi je napf. politicka sebeidentifikace na Ska-
le levice-pravice. Méné podobné jsou v piipadé specifictéjSich otizek, jako je naptiklad
hlasovani v poslednich parlamentnich volbach. Zda se, Ze charakter vztahti mezi obecné;j-
$imi postoji a demografickymi a socioekonomickymi charakteristikami jednotlivce neni
prilis regionalné podminén. ProtoZe je tento vztah obecny a nikoliv regionalné specificky,
modelova feSeni, ktera aplikuji informace o vztazich mezi proménnymi ziskané na narodni
arovni na regionalné specifické marginalie, jsou velmi podobna vysledkiim regionéalnich
dotaznikovych Setfeni. Na druhé strané, ¢im vice je charakter vztahu mezi proménnymi
,,mistné specificky*, tim méné jsou modelové predpovédi podobné vysledkiim prizkumu.

a  ,,Nejhorsi“ (rozuméj: nejnepodobnéjsi s vysledky regionalniho prizkumu) byly vysledky
modelovych predpovédi ve zlinském regionu. MoZnou pficinou je skutecnost, Ze je zde da-
leko vyssi podil katolikl (61 %) v porovnani s priimérem Ceské populace (36 %) i s popu-
laci ostatnich regionti (lounsky region 14 %, prazsky region 25 %, ostravsky region 28 %).
Analyza ukazuje, Ze proménna ,,naboZenské vyznani® podstatn¢ intervenuje do vztahd
mezi postoji a socio-demografickymi proménnymi, jakymi jsou vék a vzdélani.

0  Pfi porovnavani kontingencnich tabulek spoctenych pomoci statistického modelu a kon-
tingencnich tabulek vychazejicich z vysledkl regionalnich vyzkumi nebyla identifikova-
na 7adna systematické tendence, pokud jde o rozdily hodnot v jednotlivych butikach srov-
navanych tabulek. Pouze v nékterych ptipadech bylo mozné vysvétlit identifikované rozdi-
ly mezi buitkami. V regionu s dlouhodobou kiestansko-demokratickou politickou tradici
model kupfikladu podceni podil starych lidi podporujicich kiestanské demokraty, podob-
né jako v regionu, kde jsou tradi¢né silni komunisté, model podceni podil starych lidi voli-
cich komunisty. To znamena, Ze regionalni kontext nejvice ovliviiuje staré lidi. Ti maji ten-
denci chovat se vice regionalné specificky nez ostatni. Podobné pravidlo plati také pro lidi
s niz§im vzdélanim.

Vedle testd, které se plné spoléhaji na data z vyzkumu, byl proveden i omezeny pocet testu,
v kterych se pracovalo s daty z odliSnych prament, napiiklad z censu nebo z volebnich statis-
tik. Jako jeden ze zdroja vstupnich dat pro model napf. slouzila kompletni kontingencni ta-
bulka popisujici volebni vysledky v parlamentnich volbéach z roku 1996 podle jednotlivych
volebnich kraji. Druhym zdrojem informaci pro model byla data o rozdéleni hlasti mezi stra-
nami (fadkové soucty netiplné kontingencni tabulky) a rozdé€leni platnych hlast mezi volebni
obvody (sloupcové margindlie téze tabulky) v parlamentnich volbach z roku 1998. Poté byl
pouzit statisticky model k odhadu vysledkt jednotlivych politickych stran v jednotlivych vo-
lebnich krajich v roce 1998 (jednotlivé buiiky kontingenéni tabulky). Nakonec byly porovna-
ny odhadované vysledky s redlnymi vysledky jednotlivych politickych stran ve volebnich ob-
vodech v roce 1998. Podobné byly odhadovany vztahy riznych demografickych dat, jako ro-
dinny status nebo dojiZdka za praci mimo obec trvalého pobytu, a véku. Vysledky potvrdily,
7e v pripadech, kde statisticka procedura pouZziva ,,tvrda* data (tvrdsi nez z vybérovych Se-
tieni), maji modelem navrhovana feseni tendenci byt velmi blizk4 realnym poc¢tim. Robust-

46



Vybérova Setfeni a analyza agregatnich dat...

néjsi informace o vztazich mezi testovanymi proménnymi znamenaji ve svém dusledku pres-
néjsi predpovédi modelu. Plati také, Ze ¢im univerzalnéjsi a ¢im méné regionalné podminény

je vztah mezi proménnymi, tim ptesnéjsi je modelovy odhad.

Zaver

Prvni kolo testd pouZitelnosti modelu pfineslo nadéjné vysledky. Je jasné, Ze metoda
mizZe byt uzite¢na zejména v situacich, kde vztahy mezi pozorovanymi proménnymi, které
maji univerzalni charakter, nejsou prili§ ovlivnény regionalné specifickymi faktory. Model je
v§ak nepochybné vyuZzitelny i pro fadu dalSich dloh. Jednou z nich je naptiklad odhadovani
chybéjicich Gdajt v casovych fadach. JestliZe je znamo, Ze napt. vztahy mezi vékem a podpo-
rou komunistické strany jsou stabilni v Case, je mozné s pomoci modelu ,,dopocitat” tdaje
v kontingencni tabulce v roce, kdy neni z néjakého divodu k dispozici kompletni kontin-
gen¢ni tabulka z vybérového Setfeni. Skute¢nost, Ze modelové predpovédi jsou citlivé na re-
gionalné specifické vztahy mezi prom&€nnymi, mizZe byt naopak uZite¢na v piipadé, kdy jsou
znamé vysledky prizkumu z riznych regiont ¢i zemi. Pfedpokladejme, Ze mame k dispozici
vysledky vyzkumti z Ceské republiky a Slovenska. Je moZné pouZit kontingenéni tabulku
z Ceského vyzkumu popisujici napt. vztah mezi vékem a politickou sebeidentifikaci. K tomu
je mozné pouZit tfidéni prvniho stupné popisujici vékovou strukturu a politickou identifikaci
na Slovensku a pouZit je jako marginalie v netiplné kontingencni tabulce. Statistickym mode-
lem lze poté odhadnout hodnoty ve vnitinich buiikdch této netplné kontingencni tabulky
a porovnat vysledky s kontingen¢ni tabulkou pochazejici pfimo z vysledkt slovenského vy-
zkumu. JestliZze modelové predpovédi odpovidaji vysledkiim vyzkumu, je pravdépodobné, Ze
vztahy mezi vékem a politickou sebeidentifikaci na pravo-levé Skédle maji stejnou logiku
v Ceské republice i na Slovensku. Jestlize modelové feeni neodpovida realnym vysledkéim,
je pravdépodobné, Ze vztahy mezi vékem a politickou sebeidientifikaci jsou narodné speci-
fické. Pozorovani téchto rozdili miZe napomoci v hledani pficin a zdroji narodnich specifik.
Podobnym zplisobem miiZe byt model pouZit pro testovani podobnosti regiond, pokud jde
o vztahy mezi vybranymi proménnymi, nebo k identifikovani ,kritickych voleb*, coZ jsou
volby, v kterych se vyskytuje podstatnd zména ve vztazich mezi voli¢skym chovanim a vy-
branymi socioekonomickymi nebo demografickymi charakteristikami. V kazdém piipadé
bude dulezité i nadale pracovat s existujicim statistickym modelem a detailnéji prozkoumat
jeho mozZné silné a slabé stranky a meze jeho praktické pouZitelnosti.
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Obcéanska spolecnost a neziskovy sektor v regionalnim kontextu
Jana Stachovd

V ramci studia regionalnich diferenciaci politickych orientaci volict jsme se pokusili o regi-
onalni pohled na jeden z vyznamnych aspektl spole¢nosti, ktery ma rovnéz do jisté miry po-
liticky rozmér, a to na obcanskou spolecnost. Cilem této prace je ptinést prehled teoretickych
i empirickych pristupt k analyze obCanské spole¢nosti a neziskového sektoru s pfihlédnutim
k regionalnimu rozméru zkoumani téchto fenoména. Tento piehled bude podkladem dalsi
analyzy a komparace obcanské spoleCnosti v regionalnim kontextu, a to jak v teoretické, tak
v empirické roving.

V soucasném zkouméani demokracie je jednim z nejfrekventovanéjsich témat pravé po-
jem obcanské spolecnosti, zvlasté pak v souvislosti s novymi demokratickymi spole¢nostmi
ve stfedni a vychodni Evropé, ale i se zemémi rozvojového svéta. Konec minulého stoleti se
vyznacuje kolapsem totalitnich reZiml a naslednym vznikanim novych demokratickych spo-
le¢nosti, zatimco ty staré se ocitaji v jakémsi nehybném bod¢. Rostouci pozornost socidlnich
védcu je tudiZ vénovana faktorim ovliviiujicim Zivotaschopnost a tspésnost demokracie
v dlouhodobé perspektivé. Zatimco se doposud zduraziovaly zejména faktory ekonomické,
politické a institucionalni, dnes nabyvaji na popularité faktory kulturni a socidlni [Putnam
1993, Berman 2001].

Jaky je rozdil mezi politickou a obCanskou spole¢nosti, kde jsou hranice mezi trhem
a obcanskou spole¢nosti, ¢i jaky je vztah mezi obCanskou spolecnosti a demokratickym vlad-
nutim? To jsou otazky Casto diskutované v debaté o konceptu obcanské spole¢nosti [Edwards
a Foley 1996]. Pojem obcanska spolecnost je v analyzach spojovén s teoretickymi koncepty
politické ¢i obcanské kultury, socidlniho kapitélu, ale také s terminy jako je neziskovy (dob-
rovolnicky, tfeti) sektor. Pod thlem téchto konceptii bychom se chtéli fenoménem obcanské
spoleCnosti zabyvat i my.

Existence obCanské spole¢nosti podmitiuje existenci svobodné spole¢nosti a demokra-
cie, stejné jako pojeti obcanské spolec¢nosti podmifiuje pojeti svobody a demokracie [Miiller
2002]. Pojem obcanské spolecnosti predpoklada syntézu soukromého a vetejného dobra a in-
dividualnich a spolecenskych pozadavku. Jeden z teoretikdl obCanské spole¢nosti, Adam B.
Seligman, uvadi, Ze obCanskd spolecnost je spiSe eticky idedl, neZli analyticky koncept
umoziujici empirické zkouméni a testovani hypotéz [Foley a Edwards 1998]. Idea obCanské
spole¢nosti pro mnohé ztélesnuje eticky ideal socidlniho fadu, skrze harmonizaci osobnich
zajmi a spolecenského dobra. Tato harmonizace je vSak vice predpokladand neZ dokézana,
a proto je pojem obcCanské spolecnosti nejednoznacny, balancuje mezi rovinou normativni
a zkuSenostni.

Otéazkou je, zda je tento koncept soudrzny a vhodny analyticky néastroj. Zasadnim nedo-
statkem tohoto pojmu je fakt, Ze koncept obcanské spolec¢nosti v sobé zahrnuje dva od sebe
téZko oddélitelné pohledy, které miiZeme nazvat empirickym a normativnim. Pojem obcan-
ské spolecnosti totiZ poukazuje nejen na urcitou kvalitu socialnich vztaht ve spolecnosti, ale

s N.

i na socialni strukturu, jez tuto kvalitu vytvaii [Miiller 2002].
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Problém definice provazi tento pojem od jeho zrozeni. Kazdy z pristupt ptisuzuje ob-
Canské spole¢nosti uréitou roli v moderni spole¢nosti, af uz je to role socializa¢ni, reprezen-
tacni ¢i role opozice k politickému systému [Foley a Edwards 1998].

V posledni dobé byva pojem obcanské spoleCnosti Casto spojovan s koncepty socialniho
kapitalu, duvéry, spolkového Zivota nebo jinak fe¢eno dobrovolnického ¢i neziskového sek-
toru. Siroky ohlas, ktery prace o ob&anské spole&nosti a socidlnim kapitalu vyvolavaji, pou-
kazuje na to, jak vyznamné misto zaujimaji v analyze socidlni skute¢nosti. Ob&anské spolec-
nost a socialni kapitél jsou uZite¢né pojmy, které poukazuji na mnohdy opominuté netrzni as-
pekty socidlni reality a doplnuji ekonomické modely.

Pravé obCansky (neziskovy, dobrovolnicky) sektor je jednou z nejvétSich inovaci dvaca-
tého stoleti. Pokud povaZujeme zastupitelskou vladu za jednu z nejvyznamnéjSich socidlnich
invenci osmnéctého stoleti a byrokraticky aparat za vydobytek stoleti devatenactého, pak
soukroma dobrovolnickd aktivita vyastujici v organizace obCanské spole¢nosti je nejvy-
znamngéjsi socialni zménou stoleti dvacatého [Salamon, Anheier 1997].

Jednim z aspekti ob¢anské spolecnosti, ktery je zkouman, je rovnéZ jeji regiondlni, ¢i
teritorialni kontext. Badatelé podrobuji obCanskou spole¢nost nejriznéjSim regionalnim
srovnanim, af jiZ jde o srovnani mezinarodni [Salamon, Anheier 1997, Schofer, Foucarde —
Gourinchas 2001] ¢i v ramci regionti narodniho statu [Putnam 1993].

1. Historie konceptu obéanské spole¢nosti

Obcanska spole¢nost je prekladem z Aristotelova latinského ,,politika koinonia®, s dura-
zem na zékladni identitu mezi ovladanymi a vladnoucimi, spolecenstvim a statem. Termin
obcanska spolec¢nost se objevuje v 18. stoleti spolu s nastupujicim myslenkovym proudem li-
beralismu. Moderni uZiti pojmu vyrasta z Gsili 18. stoleti ziskat socidlni prostor, v némzZ by
se mohly prosadit nové typy vznikajicich asociaci a spolki, a to nezavisle na absolutizujici
moci monarchie ¢i radikalnich republikant. Svoboda sdruzovani byla pokladéna za nezbyt-
nou podminku existence jakékoli moderni spole¢nosti [Foley, Edwards 1998].

Vynoteni konceptu obCanské spole€nosti je tedy historicky spjato s rozvojem kapitalis-
mu a nastupem moderniho weberidnského statu. Z toho plyne, Ze obCanska spole¢nost nemu-
Ze byt povaZovéna za nezavislou jak na trhu, tak na statu [Hyden 1997].

Koncept obcanské spolecnosti vychazi z evropské filosofické tradice. Do debaty o ob-
Canské spolecnosti prispélo mnoho mysliteld, a proto je vZdy oZehavé mluvit o jednom za-
kladateli konceptu. Hyden poukazuje na dvé zdkladni osy (viz obr. 1), podle kterych rozdélu-
je Ctyti hlavni myslitele, ktefi pojem obcanské spolecnosti formulovali a uvedli do spolecen-
skych véd [Hyden 1997]. Prvni osa urcuje to, zda myslitel povazuje obanskou spole¢nost za
primarné ekonomicky ¢i sociologicky fenomén, tedy zda je diraz kladen na soukromou eko-
nomickou aktivitu, ¢i zda je kladen na roli asociaci jako prostfedniklii mezi statem a indivi-
dui. Druhi osa pfedstavuje povahu vztahu mezi stitem a obCanskou spole¢nosti, tedy zda je
obcanska spolecnost v podstaté autonomni a na statu nezavisla, ¢i zda jsou stat a obCanska
spole¢nost pevné organicky svazany.

Ke kazdému z poli pfisuzuje Hyden jednoho z mysliteld. Prvnim z tviirct konceptu ob-
¢anské spolec¢nosti je John Locke, predstavitel socidlné-liberdlniho piistupu k fenoménu ob-
Canské spolec¢nosti. Stat podle néj vyrista ze spolenosti, aby zmiriioval konflikty mezi indi-
vidui. Na druhé strané Locke zdlraziiuje potiebu omezovat statni suverenitu za Gcelem
ochrany individualni svobody odvozené od pfirozeného priva. Existuje proto spolecenska
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smlouva mezi vlaidnoucimi a ovladanymi, kterd respektuje pfirozena prava individui, ale rov-
néZ dovoluje statu chranit obanskou spole¢nost pied destruktivnim konfliktem. Pfirozené
prava nejsou absolutni a aby mohla ob¢anské spolecnost prosperovat, musi byt regulovana.
Konstitucionélni usporadani, které je respektovano stitem i obCanskou spolecnosti, je za-
kladnim kamenem liberalni demokracie.

Obr. 1
propojeni statu a obanské spolecnosti
Hegel Locke
soukromé spolkovy
ekonomické zajmy Zivot
Paine Tocqueville

oddéleni stitu a obCanské spolecnosti
Prevzato: Hyden 1997

Dalsi z badateltl zabyvajicich se konceptem obc¢anské spolecnosti byl Thomas Paine, ktery
v duchu skotského osvicenstvi (D.Hume, A. Smith) poukazuje na to, Ze to byl rozvoj obcho-
du a primyslové vyroby, diky kterému se spolecnosti staly obanskymi. Obc¢anska spolec-
nost vzkvéta, pokud je jedinciim umozZnéno svobodné uplatiiovat jejich pfirozena prava. A je
to trh, nikoli stat, jenz vytvaii nejlepsi prileZitosti pro rozvoj obcanské spolecnosti.

Pravdépodobné nejzietelnéjsi koncepce obcCanské spolecnosti pochazi od Tocquevilla.
Obcanska spolecnost je v jeho chdpani zaloZen na sdruZenich lidi organizujicich se zdola,
jeZ stoji mezi jednotlivci a ,,politickou spolecnosti* politickych stran [Green 1997]. Alexis de
Tocqueville povazuje aktivni obanskou spolecnost, pfedstavovanou asociacemi, za nejicin-
néjsi obranny val proti silnému a rozpinavému, byt i demokratickému, statu a tyranii vétSiny.
Takova obcanské spole¢nost usnadiiuje distribuci moci a vytvafi mechanismus k usmérfiova-
ni participace ob¢ant ve vefejnych zaleZitostech. Tocqueville tak pfijima dobrovolnicky po-
hled na obCanskou spole¢nost, kterd je schopna ochrafiovat a podporovat zajmy jedincl bez
ohledu na jejich socioekonomické postaveni.

Hegel rozbiji osvicenskou tradici obCanské spolecnosti jako pfirozeného fenoménu
a nazira ji jako vysledek historickych procest. Délba prace vytvaii stratifikaci ve spole¢nosti
a zmnoZuje tak konflikty mezi vrstvami. ObCanska spolec¢nost je tvofena nejriznéj$imi aso-
ciacemi, korporacemi a stavy, které existuji napfic¢ témito vrstvami. Privni ramec, jeZ je pro-
duktem kulturnich a legislativnich procest, umoziuje existenci obanské spole¢nosti a rov-
néZ pro ni vytvari urcitd omezeni [Foley, Edwards 1998]. Obcanské spolecnost stoji mezi in-
dividui a zdkonodarnymi organy. V Hegelové ,,organickém* pfistupu stat existuje, aby chra-
nil spolecné zajmy definované jim skrze zasahy do obcanské spolecnosti.

Hyden nastifiuje riizné moznosti, jak 1ze s témito filosofickymi zdroji pojmu obcanské
spole¢nosti nahliZet. Badatelé, ktefi navazuji na Paineho ¢i Hegela, si ponechévaji perspekti-
vu politické ekonomie, v niZ obCanska spolecnost nemiiZe byt pojednavéana izolované od eko-
nomickych sil. Naopak nasledovnici Tocquevilla a Locka véfi v autonomii neekonomickych
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sil. Evropsky diskurs byl pak daleko vice ovlivnén Lockovskou a Hegelovskou tradici, ktera
povaZovala organicky vztah statu a obCanské spole¢nosti za samoziejmy. Naopak stejna de-
bata ve Spojenych statech nese vyrazné stopy vlivu Paineho a Tocquevilla s jejich dirazem
na trh a aktivni roli asociaci. Zatimco evropsky pfistup k obcanské spolecnosti Ize povazovat
za instrumentélni, americky je spiSe fundamentalni.

2. Soucasna debata o obcanské spolec¢nosti

Ponechame-li stranou koncept ob¢anské kultury Almonda a Verby, miZeme fici, Ze zno-
vu se pojem obcanské spolecnosti vynofuje v druhé poloviné minulého stoleti v souvislosti
s kritikou totalitniho reZimu v Polsku a dalSich statech vychodni a stfedni Evropy. V Polsku
pouZil tento termin Adam Michnik pro vyjadfeni tzv. tfeti cesty mezi reformou politického
systému shora a revoltou zespoda. V Latinské Americe se tento pojem objevuje v souvislosti
s odporem proti vojenské diktatuie. V Zapadni Evropé€ nastupuje rozvoj teorii obanské spo-
le¢nosti o0 néco pozdéji a je Gizce svizan s kritickym smySlenim o welfare state a s neoliberal-
nim pfistupem v ekonomii [Foley, Edwards 1998]. Diivodem pozdéjsiho nastupu neoliberal-
niho a konzervativniho pojeti obcanské spolecnosti je podle Foleyho a Edwardse pravdépo-
dobné vliv teorie public choice, ktera kritizovala spoleCenské ptisobeni zdjmovych skupin
tzv. rent seeking groups. Konzervativci dlouho Gtocili na motivace i prava neziskového sekto-
ru, ktery povazovali za prodlouZenou ruku socidlniho statu. KdyZ v osmdeséatych letech kon-
zervativci znovu objevuji pojem obcanské spolecnosti, je to obCanska spole¢nost okleSténa
o zajmové skupiny a socidlni hnuti, diraz je kladen na neziskovy ¢i dobrovolnicky sektor —
tedy na soukromé neziskové organizace poskytujici socidlni sluzby a vyvaZzujici vliv statu
a trhu [Foley, Edwards 1998].

Teoretici nového pluralismu, nachazejici se na levé strané politického spektra, naopak
chapou obc¢anskou spolecnost v celé jeji Sifi jako prostor pro nejriznéjsi autonomni sily
a formy socidlniho jednani, ze kterého nemize byt nikdo vyloucen. Tyto sily jsou chapany
jako protivaha ke statu a korporativni moci, ale rovnéz jako prostor pro duleZité formy so-
cidlniho jednéni. Tradi¢ni servisni a neziskové organizace jsou jen zlomkem v jejich pojeti
obcanské spolecnosti. Tento ptistup je pomérné blizky sociokulturnimu neotocquevillidnské-
mu pojeti, zastoupenému zejména Robertem Putnamem. Spolu s nim poukazuji na to, Ze so-
cialni konflikty 1ze nejlépe feSit na Grovni sousedstvi, komunit ¢i na pracovisti, a Ze vefejné
zajmy lze 1épe prosazovat a dosahovat skrze sdruzeni praveé na téchto trovnich spise nez pro-
stfednictvim statu [Foley, Edwards 1998].

2.1. Teoretické pristupy ke konceptu obéanské spolecnosti

Edwards a Foley rozeznavaji v soucasné diskusi o obCanské spolecnosti dva vyrazné
proudy. Prvni z nich vyrtsta z Tocquevillovy Demokracie v Americe a klade diraz na spol-
kovy Zivot, ktery vede k posilovani vzorct obCanskosti v jednani ob¢anti v demokratickém
staté. Druhy dava daraz na schopnost obcanské spolecnosti, oblasti jednani nezavislé na sta-
tu, budit odpor proti tyranskym rezimtm (J. Kur6n, A. Michnik). Oba typy ob¢anské spolec-
nosti, vyjadrené takto vztahem ke statu, kladou spole¢ny diiraz na politiku pfedstavovanou
politickymi stranami. Zatimco prvni z nich zdlraziuje pozitivni vliv obcanské spole¢nosti na
vladu, druhy ji pojima jako jeji protivahu. Tato protivaha se v§ak muzZe stat bfemenem jak pro
totalitni, tak pro demokraticky stat [Edwards, Foley 1996]. Tyto dvé koncepce tak v podstaté
vylucuji jedna druhou, nebof pokud druha z nich povazuje za princip ob¢anské spole¢nosti
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odpor proti statu, pomiji to, Ze stejnou vlastnost mize mit i v demokratickém zfizeni [Ed-
wards, Foley 1996, Berman 2001].

Podobné ¢lenéni soucasnych piistupt k obanské spole¢nosti navrhuje Hyden [1997],
pricemZ vychazi z jizZ zminénych historickych tradic konceptu. Nejzietelnéjsi je podle néj,
a to zejména ve Spojenych statech, pfistup zdiraziujici autonomni aktivni organizace (tzv.
Associational School, chceme-li pfistup neotocquevillidnsky), jehoZ predstaviteli jsou
napf. Diamond, Sztompka, Calhoun a v neposledni fadé¢ Putnam. Obcanska spolecnost je
zde definovéana jako oblast organizovaného socidlniho Zivota nachizejici se mezi jedinci
a politickymi institucemi reprezentace. Ackoli tento ,,asociacni‘ pristup ptripousti, Ze roz-
voj obCanské spolecnosti neni sam o sobé dostacujici pro upevnéni demokracie, jeho ob-
héjci maji obecné vysokéd oCekavani, co se tyce role obCanské spolecnosti v dosahovani
demokracie. Tento pfistup je zfetelny napiiklad v praci Roberta Putnama, ktery povazuje
socialni kapital investovany do spolkového Zivota (associational life) za zaklad vzniku ob-
Canské kultury.

Tzv. Regime School je ptistupem kladoucim diiraz na charakter vladnouciho reZimu a na
demokrati¢nost pravidel hry. Upevilovani demokracie vyZaduje nejen zmény v obcanské
spolecnosti, ale také ve statnim zfizeni samotném. Pfistup se zamé€fuje na konstitucionalni
otazku, jak organizovat vztahy mezi spolecnosti a statem tak, aby podporovaly demokracii.
Obcanska spole¢nost neni automaticky demokratickd, mnoho skupin miZe vyuZivat jeji rela-
tivni svobody k prosazovani nedemokratickych cilti. Spravedlnost a tolerance jsou principy,
které musi byt obCanské spolecnosti vlastni. Tento pfistup se tedy soustfeduje na ramec, ve
kterém se obc¢anska spole¢nost miZe rozvijet, zatimco piistup asociacni se zaméfuje na jeji
obsah.

Neoliberalni pfistup (The Neo-Liberal School) se vyznacuje oproti pfedchozim dvéma
vyrazné mensi mirou optimismu, co se tyce pohledu na obcanskou spolecnost a jeji schop-
nost prispét k rozvoji demokracie. Tento pfistup, inspirovany pfedevS§im Painem, ¢aste¢né
zduraziuje dulezitost strukturalni reformy za G¢elem posileni soukromého vlastnictvi. Neo-
liberalové véri, Ze liberalni ekonomika vytvari podminky, ve kterych mohou vzkvétat auto-
nomni asociace obCanské spoleCnosti, ale zaroven dodavaji, Ze bez svobod politickych by
ekonomické svobody nemély Zadnou cenu.

Pro Marxe byla obanska spole¢nost mistem odcizeni jedinci jako objekti moci. Po-
stmarxisticka Skola se s vyjimkou Gramsciho pfedmétem obcanské spole¢nosti nezabyva.
Schopnost organizovat a participovat na vefejném déni je ddna vylu¢né socioekonomickym
postavenim, a tudiz ji pfipisuji jen vybrané mensiné, ktera ma pristup ke zdrojim. Zduraziuji
historickou roli, kterou hrala délnicka tfida v upevilovani demokracie, ale rovnéz upozormuji
na vyznamny vliv transnarodnich mocenskych struktur v sou¢asném globalnim usporadéani
svéta. Pouze silnd socidlni hnuti mohou celit stadvajicim mocenskym strukturdm a ptispét
k zasadni zméné.

Obcanska spolecnost piedstavuje mobilizaci zdroja, které neni schopen stat sim o sobé
zajistit. Neotocquevillidnsky pristup priklada zasadni vyznam socializacni funkci obCanské
spolecnosti [Edwads, Foley 1998]. Asociace obCanské spole¢nosti hraji vyznamnou roli pfi
ziskavani obCanskych dovednosti a rovnéz postoju, které obcany vedou k vyuZzivani takto zis-
kanych dovednosti. Predstavitelé neotocquevillidnského (sociokulturniho) pfistupu povazuji
schopnost asociaci podporovat obanskou angaZovanost a verejné citéni za samoziejmou.
I kdyZ si uvédomuji konfliktni charakter a tendence nékterych skupin spise spolecnost rozde-
lovat, davaji diiraz pouze na ty skupiny, které produkuji proob¢anské postoje a chovani. Zdu-
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raziuji schopnost obéanské spole¢nosti dosahovat vefejnych cili nezévisle na statu. Princi-
pem obcanské spolecnosti je dobrovolnictvi a socidlni autonomie.

Obcanska spolecnost také plni fadu vetejnych ¢i quasi vefejnych funkci, jako je vzdéla-
véni, zdravotni péce, poradenstvi a socialni sluzby. Jini autofi ptikladaji diraz reprezentacni
funkci obéanské spolecnosti, jeZ vyjadiuje zajmy nejruznéjsich skupin, podnécuje vefejnou
diskusi a vytvafi natlak na vladu ve vécech vefejnych. Autofi z vychodni Evropy a Latinské
Ameriky pak zdlraziuji hlavné opozi¢ni funkci — obCanské spole¢nost je nastrojem v boji
proti statu. Obcanské spolenost se neorganizuje pouze za G¢elem prosadit vefejné funkce
nezavisle na statu, ale hlavné za Gi¢elem branit socialni autonomii a prosazovat zménu politi-
ky ¢1 v krajnim pfipad€ zménu reZimu.

2.2. Sociokulturni pristup k obcanské spolecnosti

Obcanska kultura, jak ji definovali Almond s Verbou, je stabilni smés politické aktivity,
angaZovanosti a racionality na strané jedné a pasivity, tradicionality a oddanosti tradi¢nim
hodnotdm na stran€ druhé [Almond a Verba podle Klicperova-Baker 1999]. Pravé prolinéni
ruznych druhi politickych kultur zarucuje demokratickému systému stabilitu. Pfedpokladem
obcanské kultury jsou jednotlivci, ktefi se informuji a aktivné zapojuji do politického déni
(Gcastnickd kultura), jsou povinni respektovat zakony, i kdyZ se jim nelibi (poddanskéa kultu-
ra), a jsou do jisté miry nuceni divéfovat politikiim a respektovat jejich praci a kvalifikova-
nost, aniZz sami mohou vyraznéji zasahovat do chodu statu (tradi¢ni kultura) [Klicperovi—Ba-
ker, 1999]. Vedle postoji naklonénych participaci v politickém systému hraji dtleZitou roli
rovnéZ nepolitické postoje, jako jsou duvéra k ostatnim lidem a spoleCenské participace
obecné [Vajdova 1996]. Podle Putnama je pravé obcanska kultura jednim z pfedpoklada
existence ob¢anské spolec¢nosti.

Souvislost mezi obcanskou spole¢nosti a sdruZovanim lidi do dobrovolnickych asociaci
a spolkl nezavislych na stitu je vychodiskem Putnamovy teorie obCanské spolecnosti a so-
cidlniho kapitalu. Asociace podporuji ob¢anskou angazovanost skrze socialni kapital, ktery
produkuji. Putnam definuje zakladni sloZky socialniho kapitdlu, jimiZ jsou generalizovana
davéra, normy vzajemnosti a sité obCanské angazovanosti [Putnam 1993].

JiZ Almond a Verba, jak je zminéno vyse, poukazuji na to, Ze socialni diivéra a spolupra-
ce vytvaii smysl pro obCanskou kompetenci, jeZ umozZiiuje individuim volit vladu [Rose,
Mischler 1997]. Robert Putnam spojuje silnou ob¢anskou spole¢nost s vysokou hladinou ob-
Canské angazovanosti a davéry. DuleZitym pfedpokladem obCanské spolecnosti jsou zejména
hustota asociaci, zaloZenych na vztazich tvafi v tvaf prochazejicich skrze vSechny spolecen-
ské vrstvy a zdjmy, a urcity druh obCanské kultury [Putnam 1993]. Sité obCanské angaZova-
nosti podporuji normy generalizované reciprocity a vznik socialni divéry, ulehcuji koordina-
ci a komunikaci ve spole¢nosti a fesi dilema kolektivni akce. Clenové asociaci oproti lidem,
ktefi nejsou v Zddném sdruZeni, Castéji participuji v politice, Castéji se stykaji se sousedy
a Castéji rovnéz vyjadiuji davéru. Putnam poukazuje zejména na vyznamnou korelaci mezi
vyjadifovanim divéry a ¢lenstvim v asociacich, kterd byla prokazana v tficeti péti zkouma-
nych zemich — ¢im hustsi sif asociaci, tim vyS$$i davéra [Putnam 1995] .

Socialni divéra ma podle Putnama dva zdroje: normy reciprocity a sité¢ obcanské anga-
Zovanosti. Normy se rozvijeji, jelikoZ sniZuji transak¢ni ndklady a usnadiiuji kooperaci. Re-
ciprocita miZe byt specificka (vyvazena) nebo generalizovana (roztrousend). Specificka re-
ciprocita znamena sménu probihajici simultinné (néco za néco), pfiCemz sménované ma
stejnou hodnotu. Generalizovana reciprocita znamena existenci trvalého vztahu smény, ktera
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je vdaném Case nevyvazend, ale zahrnuje ocekavani zisku v budoucnosti. Generalizovani re-
ciprocita je vysoce produktivni sloZka socidlniho kapitalu [Putnam 1993].

Schopnost asociaci produkovat ob¢anskou angaZovanost a pozitivni sociilni kapital po-
klada za samoziejmou skutecnost (taken for granted), bere v potaz pouze ty skupiny, které
produkuji proob¢anské postoje a chovani [Foley a Edwards 1998]. Schopnost asociaci pfispi-
vat k vytvareni obCanskych postojt se vSak velmi 1isi. Carla Eastis dokazuje na porovnani
dvou americkych komunitnich sdruzeni zaméfenych na provozovani hudby, Ze rizné asocia-
ce mohou produkovat velmi odlis§ny socialni kapitil. PfestoZe Putnam pfipousti diverzitu
mezi asociacemi, rozliSuje je pouze podle pfevazujicich vztahi — horizontéalnich ¢i vertikal-
nich. Kvalitativni rozdil socidlnich interakci v asociacich ma vSak za nasledek diverzitu
v tvorbé i podobé vSech sloZek socialniho kapitalu [Eastis 1998].

Stolle a Rochon rozliSuji personalizovanou a kolektivni (vefejnou) formu socidlniho
kapitalu [Stolle a Rochon 1998]. Kolektivni forma socidlniho kapitalu se vyznacuje tim, Ze
se kruh davéry rozsifuje za hranice skupiny, ve které vznika (napf. sdruZeni), a pfispiva tak
k ,,obCanskosti* spolecnosti. Naopak personalizovana forma sociilniho kapitalu nepiesa-
huje hranice spolecenstvi, divéra se vztahuje jen na jeho Cleny. Existuji pak skupiny, které
produkuji vysokou hladinu personalizovaného socialniho kapitalu, ale Zadny vefejny (napf.
ruzné militantni ¢i extremistické skupiny). Martin Aberg ve své praci o Ukrajin€ hovofi
o negativnim, ¢i nekomunitnim socidlnim kapitalu, ktery je podle néj typicky pro postko-
munistické zemé&, charakteristické nedostatkem obcanskych tradic a nizkou divérou v in-
stituce [Aberg 2000].

Dalsi z proudt kritiky Putnamovy teze o poklesu socidlniho kapitdlu [Putnam 1995,
1999] poukazuje na neporozuméni povaze a charakteru participace a socialnich siti v moder-
nim svété, kde klesa dilezitost formalnich organizaci a na vyznamu nabyvaji nové formy siti
a obCanské participace. Cigler s Joslynem [2001] se pokusili popsat vliv skupinového ¢len-
stvi na zakladni demokratické orientace (na obcanskou kulturu, na politickou toleranci).
Predpoklada se, Ze orientace rozvijené v malych demokratickych spolecenstvich, jako jsou
spolky (vztahy tvari v tvar, spoluprace, jeZ vyZaduje normy reciprocity a diivéru, kompromis,
respekt k nazorim jinych), ovliviiuji $ir$i politicky kontext, formujice tak podporu pro poli-
tické a socialni instituce na vyS$si Grovni.

Realné skupinové prostfedi se vS§ak muZe radikalné odliSovat od tohoto idealniho typu
(napt. participace v ideologicky orientované, hierarchizované skupiné nepovede k proobc¢an-
skému chovani). Ani participace ve skupiné, ktera je zaloZena spiSe na ,,papirovém Clenstvi*
a nevyznacuje se intenzivnéjSimi vztahy ,.face to face*, nemusi vést k Zddanym demokratic-
kym dovednostem [viz rovnéZ Newton 1997]. V tomto piipad¢€ 1ze mluvit spiSe nez o ¢lenstvi
(membership) o sponzorstvi (sponsorship). AvSak vytvarfeni i vySe zminénych skupin nabizi
obCanum pfinejmensim piileZitost zapojit se urcitym zptsobem do Sirsi spole¢nosti. DuleZi-
tou roli hraje pocet skupin, do kterych je ¢lovék zapojen, a jejich charakter, co se tyce kumu-
lativniho ¢i prekryvajiciho se efektu.

Pokud je jedinec Clenem pouze jedné asociace, je vystaven jednomu druhu vztaha
a ur¢itému typu prostiedi, kde se styka s lidmi s podobnym z4zemim a pohledem na svét, coZ
muze podporovat predsudky o vné&jSim svété. Lidé, ktefi jsou ¢leny vice skupin najednou,
jsou vystaveni nejriznéjSim prostfedim a lidem s riznym zazemim a pohledem na svét, coz
je miZe potencialné vést k citlivéjSimu pfistupu k nazorim ostatnich, k vétsi mife empatie.

Byl dokazan pozitivni vliv na hladinu politické tolerance s kazdym dal$im ¢lenstvim je-
dince v asociaci rizného druhu. RovnézZ typ skupiny ovliviiuje politickou toleranci jedince,

56



Obcanska spolecnost a neziskovy sektor v regiondlnim kontextu

zatimco ¢lenové odbort a nabozenskych sdruZeni jsou méné tolerantni, clenové profesnich ¢i
literarnich sdruZeni dosahuji vy$8i miry politické tolerance. Cim diverzifikovangjii je &len-
stvi, tim tolerantnéjsi jsou politické postoje [Cigler, Joslyn, 2001].

Putnam pfidava koncepci socidlniho kapitdlu hodnotici zabarveni a ptiblizuje model so-
cialniho kapitalu modeliim obc¢anské kultury. Vzdaluje se tak pojeti socialniho kapitéalu, kte-
ré reprezentuje Bourdieu ¢i Coleman. Jejich pojeti klade diiraz predevsim na sité a organiza-
ce. Bourdieu definuje socidlni kapital jako sumu aktudlnich a potencidlnich zdroju, které
mizZe individuum vyuZzivat diky tomu, Ze se zna s druhymi lidmi. Podle Colemana je socialni
kapital moralné a eticky neutrdlni zdroj, ktery usnadiiuje vSechny zptsoby individualniho
1 kolektivniho tsili, je to strukturdlni a kontextualni kategorie. Putnam nebere v Givahu kon-
textudlni povahu socialniho kapitalu, jeho socialni kapital je spiSe sociidlné psychologickou
charakteristikou individui. Indikatory socidlniho kapitilu je nutno analyzovat v kontextu
konkrétni spolecnosti a doby, napt. samotné Clenstvi v asociaci je$té nemusi byt indikatorem
obcanské spolecnosti.

2.3. Strukturdlni kontext obcanské spolecnosti

V dusledku toho, Ze neotocquevillidnsky smér pristupuje k socialnim a kulturnim fakto-
rim do jisté miry izolované od SirSiho kontextu, zustavaji zdsadni otdzky nezodpovézené
a dochazi k podstatné dezinterpretaci dynamiky politického vyvoje [S. Berman, 2001].

Lze vysledovat urcitou podobnost mezi timto pfistupem a teoriemi masové spole¢nosti
z povéale¢ného obdobi. Cilem teoretikii masové spolecnosti bylo specifikovat socialni pod-
minky, které zachovaji liberalni demokratické instituce. Za kli¢ovou charakteristiku spolec-
nosti povazovali jeji masovost, jeZ zapfic¢iniuje nachylnost spolecnosti k destruktivnim poli-
tickym hnutim. Spole¢nost je pouze agregatem individui, jeZ spojuje jejich vztah ke spolecné
autorité — statu (Kornhauser, Gasset, Fromm, Arendt). Obcanska spole¢nost je v tomto pojeti
povaZovana za protip6l destruktivnich politickych hnuti, vytvareni alternativnich vztahi pro-
stiednictvim participace v obCanskych sdruZenich napomahé jedinciim celit odcizeni [Ber-
man, 20001].

Vyzkumy z 60. a 70. let vSak prokéazaly, Ze rist radikalnich a protidemokratickych hnuti
neni zasluhou izolovanych odcizenych individui, ale naopak lidi aktivné se Gcastnicich v or-
ganizacich obCanské spolecnosti. Aktivita obCanské spolecnosti ¢asto rozdéluje spole¢nost
tim, Ze prohlubuje jiZ existujici rozdily, nékteré asociace neprodukuji pro rozvoj obcanské
spolecnosti pfiznivy obCansky kapitdl. Putnamiv argument zaloZeny na charakteru uspoia-
dani asociaci (vertikalni, horizontalni) neni jako vysvétleni dostacujici (napf. v Italii jsou po-
vazovany naboZenské spolky za skupiny, které socialni kapital nevytvareji, oproti tomu na-
bozZenské spolky ve Spojenych statech se vyznacuji znacnou schopnosti tento proob¢ansky
kapitéal produkovat; skautska sdruZeni jsou hiearchicky uspotadana, oproti tomu nékteré mi-
litantni nacionalistické organizace maji uspofadani spiSe horizontalni). Vnitini charakter
asociaci tedy neni podle Bermana zdsadnim faktorem ovliviiujicim chovani a postoje jejich
Clent, jak o tom mluvi Stolle a Rochon [1998] ¢i Eastis [1998].

Nejdilezitéjsim faktorem, jeZ plsobi na to, zda instituce obCanské spolecnosti posiluji
¢i oslabuji demokraticky rezim, je politicky kontext. Stupeil rozvoje spolecnosti zavisi na po-
litickych faktorech, na stupni politické institucionalizace. Cim komplexn&;jsi a diversifikova-
néjsi je spoleCnost, tim véEtsi je potieba silnych politickych instituci. Ob¢anskost neni tvofena
pouze obcanskou spolecnosti samotnou, jelikoZ tato sféra spolecnosti je spjata s partikularis-
tickymi zajmy obc¢anti. Ob¢anskost mohou zarucit jedin€ silné politické instituce ptisobici ve
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sluzbach spolec¢nosti jako celku. Tyto instituce musi byt schopny preklenout rozdilné indivi-
dualni zajmy obcanil a soustiedit se na dosaZzeni dlouhodobych vetejnych, nikoli osobnich,
cili. Pokud se jim toto zdafi, pak bude i spolkovy Zivot, podle Tocquevillova vzorce, pfispi-
vat k politické stabilité a demokracii. Pokud se vSak politické instituce ukazi jako slabé a po-
liticky systém neefektivni ¢i nelegitimni, pak bude aktivita obanské spolecnosti jako alter-
nativa ke stavajici politice podryvat politickou stabilitu a negativné ptsobit na demokraticky
proces tim, Ze bude prohlubovat §tépeni spolecnosti a vytvaret opozi¢ni hnuti (napf. islamsky
svét). Co se tyCe ohroZeni demokracie, mél by byt diraz kladen spiSe na kvalitu politickych
instituci neZ na obCanskou spole¢nost [Berman, 2001].

Mnoho badatell ptisuzuje mezinarodni rozdily v obCanské angaZovanosti riznym hod-
notovym orientacim spolecnosti. Tyto hodnoty jsou zakotenény v Sir§ich institucionalnich
aideologickych strukturach, a prostfednictvim téchto struktur jsou prendseny na individualni
hladinu, ¢imz vytvareji urcité postoje a chovani (napf. postmaterialistické hodnoty, duvéru,
socialni kapital), které napomahaji formovani dobrovolnickych organizaci a tim i GspéSnosti
demokratickych instituci.

Tento pohled (,,bottom-up*) na vztah mezi obcanskym Zivotem a politickymi instituce-
mi je vSak vystaven Siroké kritice [Newton 1997, Schofer, Foucarde-Gourinchas 2001]. Jed-
nim z kritickych pfistupi je ten, ktery zdlraziuje primarnost politickych instituci ve vytvare-
ni obCanské aktivity. Takto pojata konceptualizace politické struktury vychézi z praci institu-
ciondlni sociologie a politické védy, pfesnéji feceno z Jeppersonovy typologie institucionali-
zovanych vzorct politické suverenity — stupen etatismu a stupen korporativity, jeZ je kazdy
svazan s urcitym stupném obcanské angaZovanosti [Schofer, Foucarde-Gourinchas 2001].

Obcanska aktivita nevychazi jednoduse ze socialni skupiny samotné ¢i z agregovanych
skupinovych charakteristik. Je to spiSe kulturni a organizacni dimenze politickych instituci,
které do zna¢né miry konstituuji skupiny a tim i obcanské aktivity jejich ¢lent.

Spojovéni ob¢anské participace s hodnotami zakotvenymi ve spolecnosti (protestantské
hodnoty, meziosobni diivéra, postmaterialistické hodnoty apod.) je Caste¢né zakotveno v par-
sonovském pojeti kultury jako subjektivni internalizované hodnoty, ktera je jako takova ana-
lyticky oddélena od politické struktury . V tomto smyslu pak hodnoty determinuji chovéni
a dobrovolnické organizace se rozvijeji jako dasledek jednani individui sdilejicich podobné
postoje. Tyto postoje vSak nemohou byt pojimany nezavisle na jejich historicky zakofené-
ném vztahu k institucim. V&déni a hodnoty mohou byt internalizovany, pouze pokud existuji
instituce, které jim davaji urCity smér. Individudlni chovani je determinovano institucionali-
zovanymi kulturnimi ramci, jeZ maji ptivod v politické, ndboZenské a ekonomické historii
narodd a pusobi jak na roviné kognitivni, tak na roviné organizac¢ni [Schofer, Foucarde-
-Gourinchas 2001].

Schofer a Foucarde-Gourinchas identifikovali dvé zakladni dimenze, v nichZ se od sebe
1is1 politické struktury — etatismus a korporativismus. V moderni spole¢nosti je politicka su-
verenita historicky odvozovéana od dvou zékladnich instituci — statu a obCanské spolecnosti.
Tyto instituce definuji kontinuum mezi dvéma idealnimi typy, na jedné strané uspotradani
s centralizovanym a zcela autonomnim statnim aparatem, na stran€ druhé aktivni spolecnost
s decentralizovanou politickou moci. Existujici statni uspofadani se pohybuji mezi témito
dvéma pdly.

Francie a Némecko, spolu s vétSinou kontinentilni Evropy, vykazuji vysoky stupeii eta-
tismu, vyznacujiciho se dlouhou tradici autoritarské politické moci a existenci byrokratic-
kych elit. ObCanska spolecnost je zde nazirana jako zdroj chaosu a anomie a je pfedmétem
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statni kontroly. Anglosaské zemé& se naopak vyznacuji nizkym stupném etatismu, jejich poli-
ticka kultura je zaloZena na myslence autonomie spolecnosti, jeji nezavislosti na statu, stat je
povaZzovan za reprezentaci obCanské spoleCnosti, nema tak rozvinuty byrokraticky aparéit.
V etatistickych spole¢nostech je méné kulturné legitimovana institucionalni podpora obcan-
ské spole¢nosti. Dobrovolnicka aktivita je do znacné miry omezovana, stat jen ziidka po-
stupuje rozhodovani a odpovédnost na instituce obCanské spolecnosti. Naopak v neetatistic-
kych statech prevazuji kulturni rdmce a instituce aktivné podporujici obanskou angaZova-
nost. Stat se spoléha na aktivismus obCanské spolec¢nosti a podporuje jeji expanzi. V této sku-
piné statl je nutné rozlisit liberalni od socialnédemokratickych, z nichz kazdy podporuje ob-
Canskou spolecnost jinym zplisobem.

Spolecenské systémy, které umoziuji jedincim suverénni jednani, co se tyCe reprezen-
tace zajmu, a v nichZ je skupinové jednani legitimizovano pouze jako vtéleni individuélnich
préni, jsou spolecnosti s nizkou mirou korporativismu. Naopak ty spolecenské systémy, jez
pfiznéavaji vy$§i moralni status organizovanym skupindm jedince povaZuji za soucast §irSiho
kolektivu a jsou organizované podle kolektivnich zajmu, jsou spolecnosti korporativistické.
V korporativistickych statech je tendence podporovat obanskou aktivitu, funguje tam jakasi
historicka aliance mezi statem a spolecnosti. Stat podporuje vSechny formy kolektivnich or-
ganizaci jako hlavni kanal politické inkorporace. Pfevazuji spiSe stara socidlni hnuti. Naopak
nekorporativistické zemé, zejména tedy anglosaské zemé s individualistickou politickou kul-
turou, povazuji individuum za jediny subjekt schopny prosazovat své zajmy (reprezentace
zajmu).

Z vysledku analyzy pak vyplyva, Ze staty s vysokou hladinou etatismu vykazuji, oproti
tém na opacném pdlu, polovicni miru Clenstvi v asociacich. RovnéZ mira korporativismu ma
pozitivni signifikantni vliv na ¢lenstvi v asociacich. Nejsilnéjsi vliv pfedstavuje kombinace
obou znaku — existuje vyrazny rozdil mezi korporativistickymi staty s nizkou mirou etatismu
a nekorporativistickymi vysoce etatistickymi staty [Schofer, Foucarde-Gourinchas 2001].

Sklony k aktivni obCanské angaZovanosti jsou zabudoviny v kulturnim a institucional-
nim aranZma narodniho statu. Tyto narodni charakteristiky urcuji, zda je Clenstvi v daném
prostfedi racionalni, legitimizované ¢i jen prost€ mozné. Pokud kulturni politické instituce
podporuji centralizovanou a konsensualni dobrovolnickou aktivitu, mobilizace ve spolecnos-
ti je vysokd a probihd ustdlenymi kanaly. KdyZ stat zabratniuje sdruZovani, mobilizace je frag-
mentovand a vice antagonisticka. Pokud instituce podporuji decentralizovany pfistup do po-
litické sféry, mobilizace je Siroka a kompetitivni. Individudlni volba obCansky se angazovat
je vysoce zavisld na tomto vnéjS§im strukturdlnim kontextu jednani [Schofer, Foucarde-
-Gourinchas 2001].

Na nekomplexnost sociokulturniho pfistupu poukazuje i Ch. H. Heying, kdyZ upozoriiu-
je na jiny vyznamny aspekt obcanské angazovanosti — ekonomickou transformaci spojenou
se spolecenskym vyvojem poslednich desetileti [Heying 1997]. Ekonomicka transformace,
presnéji feCeno ekonomicka delokalizace, podle néj vyraznym zpusobem sniZila schopnost
mobilizace lokdlni komunit. Na vysledcich vyzkumu lokalnich elit mésta Atlanty v USA do-
kazuje, Ze drtiva vétSina predstavitell elity je svazdna s mistnim obchodem. Velka ¢ast téchto
lidi pak byla spojena jak s obchodnimi institucemi (banky, pojisfovny apod.), tak s vefejnymi
institucemi (ruzné regiondlni agentury zabyvajici se vefejnymi sluzbami). Heying rovnéZ po-
ukazuje na to, Ze hustota siti v elitdch je v devadesatych letech o 100 % men$i nez v letech Se-
desatych, rovnéz pocet lidi, ktefi jsou obCansky angaZzovani zaroven v obchodnich, nezisko-
vych i vefejnych instituci, klesl témef na tietinu. Pravé pritomnost téchto spojovatel tif sek-
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tort povazuje za kliC¢ovou pro obCanské citéni (lidé sedici na vice mistech maji vétsi roz-
hled). Vysvétleni poklesu obCanské angaZzovanosti vidi v delokalizaci ekonomickych subjek-
ti, s ¢imzZ souvisi delokalizace z4jmu elit. V nové ekonomice je eliminovéna duleZita pro-
ménna — lokalita, misto. Mizi tedy vztah mezi strukturou lokalni ekonomiky a strukturou lo-
kalnich elit, coZ ma za nasledek pokles soudrznosti siti lokalnich elit. Spolu s rostouci mobi-
litou miiZe mit tento proces vliv na dobrovolnicky sektor v lokalni komunité, resp. na schop-
nost komunity vytvaret spolkovy Zivot [Heying 1997].

3. Neziskovy sektor jako vyznamna soucast obéanské spoleénosti

Af se divame na obCanskou spole¢nost optikou toho ¢i onoho konceptu, nelze nepfiznat
zasadni roli dobrovolnému sdruzovani lidi do spolki, jeZ ma za nasledek existenci vyznamné
socidlni a ekonomické sily — neziskového sektoru.

Obcanska spolecnost je vlastné jakymsi idedlnim typem s vlastni logikou, ktera predur-
¢uje formy jednéni. Tak jako je hiearchie zakladnim principem pro stat a zisk a ztrata pro trh,
tak je dobrovolnictvi hlavnim principem v neziskovém sektoru [Salamon, Anheier 1997-2] .

PfestoZe neziskovy sektor sehrdva v socidlnim, politickém, kulturnim i ekonomickém
Zivoté spolecnosti stile vétsi roli, je velmi Casto v analyzidch modernich spolec¢nosti prehli-
Zen a podcenovan. Za témito Cisté empirickymi nedostatky vSak vézi problém daleko vétsi-
ho, miZeme fici konceptualniho ¢i ideologického, rozsahu. Levice se podle Salamona oba-
va, Ze by neziskovy sektor mohl podlamovat rozsiahla socialni opatieni statu, pravice na-
opak tvrdi, Ze rast neziskového sektoru popie konzervativni kritiku statni expanze na tkor
neziskovych organizaci. Vysledkem se stava kuri6zni konspiracni mlceni o jednom z vy-
znamnych ryst soucasného spolecenského Zivota a neschopnost vymanit se z dichotomic-
kého modelu trhu a statu, vefejného a soukromého sektoru. Pfesto vSak je tfetimu sektoru
pfipisovana stile vétsi duleZitost jak v akademické diskuzi tak ve vefejném diskurzu [Sala-
mon, Anheier 1997-1].

Problemati¢nost koncepcniho uchopeni neziskového sektoru vézi rovnéz v jeho velké
diverzité, existenci mnoha rozmanitych druhii organizaci, pro které néktefi jen t€Zko hledaji
spolec¢né charakteristiky. Dal§im divodem opomijeni neziskového sektoru je dosavadni pte-
vaha dvou dal$ich sektorl — trhu a statu, institucionalnich komplext s velkou socialni a eko-
nomickou silou. Neziskovy sektor ma vSak podle Salamona vétsi silu, neZ se mize zdat,
napf. ve Spojenych statech pfedstavuje vice jak polovinu nemocni¢nich 1azZek, polovinu uni-
verzit a dalSich Skol, vétSinu socialnich sluZeb a v podstaté veskerou kulturni aktivitu. [Sala-
mon, Anheier 1997-2].

Pro tfeti sektor existuje mnoho termintl, z nichZ kazdy poukazuje na jeho urcitou
vlastnost:

Termin charitativni sektor zduraznuje fakt, Ze sektor ziskava urcitou podporu ze sou-
kromych charitativnich nadaci. Pojem nezavisly sektor upozorfiuje na duleZitost role ,,tfeti
sily*, existujici vné trhu a statu (nikoli vSak financné€ nezavislé, financni podpora ptichazi jak
ze statni tak ze soukromé oblasti). Termin dobrovolnicky sektor poukazuje na nezanedbatel-
nou roli dobrovolnikti. Termin ,,danim nepodléhajici sektor reflektuje fakt, Ze ve vétsSiné
zemi jsou organizace tietiho sektoru oprosténé od dani. Oznaceni neziskovy sektor pak zdi-
raziiuje, Ze organizace tohoto sektoru nevznikaji primarné za Gi€elem zisku pro své majitele.

NejzasadnéjSim nedostatkem diskuse o obcanském sektoru je podle Salamona absence
spole¢né definice neziskového sektoru. Existuje nékolik principt, na jejichz zédkladé jsou po-
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stavené definice tfetiho sektoru, od pravniho, pfes ekonomicky (definice podle zdroje pfi-
jmi) az po funkcionalni (popisuje funkce a cile neziskového sektoru v obecném slova smys-
lu, napt. O’Neil definuje neziskové organizace jako ,,soukromé organizace slouZici vetfejné-
mu zajmu“[cit. podle Salamon 1997-2:31]; definice se miZe zaméfovat i na uzsi vybér za-
jmi, poukazuje na solidaritu a vzdjemnost jako zakladni rozliSujici znak organizaci nezisko-
vého sektoru, zakladnim terminem je tu pojem ,,sdruZeni, duraz je tedy na lidském sdruzo-
vani — spiSe neZ na organizaci, kterd je spojovana s uréitym stupném hiearchie a formalni
struktury.

Jedna z nejaktualnéjsich definic je vysledkem asili badateltl z nejriznéjsich zemi Gcast-
nicich se na projektu The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, ktefi se po-
kusili sladit terminologii a vyuZivané koncepty neziskového sektoru v riiznych zemich svéta.
Vysledkem porovnani narodnich konceptu je strukturné-operacionalni definice, ktera pouka-
zuje na zakladni strukturu a chod organizace. Vlastnosti obsazené v této definici se mohou
ménit podle aktudlnich podminek jednotlivych spole¢nosti. Na zakladé zminéné mezinarod-
ni spoluprace Salamon uvadi pét znakd vyuZitelnych pro sestaveni spole¢né definice [Sala-
mon, Anheier 1997-2:33]. Organizace obCanského sektoru jsou:

O organizované, tzn. do urCité miry institucionalizované

a  soukromé, tzn. institucionalné oddélené od statu

a  neziskové, tzn. Ze zisk takové organizace nepfipadne jejim majitelim ¢i manaZertim, ale
bude vyuzit k dosaZeni cilt organizace

0 samosprdvné, tzn. Ze organizace nejsou fizeny zvenci, ale samy maji kontrolu nad svymi
aktivitami

a  dobrovolnické, tzn. vyznamnym prvkem organizace je dobrovolna participace

Neméné dilezitym problémem v diskusi o konceptu neziskového sektoru je jeho klasifikace.
Zatimco definice urCuje, co maji organizace neziskového sektoru spole¢né, klasifikace urcu-
je rozdily mezi nimi. Ob& pak umoziuji mezinarodni srovnani. Otazkou zlstava, zda je toto
rozsahlé srovnani neziskovych sektorti viibec mozné. Jednou ze zakladnich typologii nezis-
kového sektoru je rozdéleni na organizace vzijemné prospéS$né a veifejné prospésné, dalsi
moZnou cestou je pak déleni na servisni a advokac¢ni organizace [Fri¢, Goulli 2001]. Z mezi-
narodniho srovnavaciho projektu John Hopkins University vyplynula nésledujici oborova
klasifikace (ICNPO - International Classification of Nonprofit Organizations) [Salamon,
Anheier 1997-2:67]:

1/ kultura a rekreace

2/ vzdélani a vyzkum

3 /zdravi

4/ sociélni sluzby

5/ Zivotni prostredi

6/ rozvoj komunity a bydleni

7/ ochrana prav a z4jmu

8/ organizovani dobrocinnost

9/ naboZenstvi

10/ mezinarodni aktivity

11/ profesni a pracovni vztahy

12/ ostatni

LI Ty A A Iy
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Z vysledkt vyzkumu [Salamon, Anheier 1997-2] vyplyva, Ze navzdory ristu moderniho so-
cialniho statu se obCanska spolec¢nost, definovana jako neziskovy sektor, stava hlavni so-
cialni a ekonomickou silou. V neziskovém sektoru je zaméstnana znacna ¢ast ob¢and a jejich
pocet stale stoupa. Naptiklad ve Spojenych statech, Francii i Némecku tvofi zaméstnanost
v neziskovém sektoru piiblizn€ 6 % celkové zaméstnanosti. Vyraznym zpisobem se tento
sektor podili také na rGstu zaméstnanosti — jedno z osmi nové vytvorenych mist bylo pravé
z tohoto obc¢anského sektoru. Rovnéz se stale zvySuje pocet nové vzniklych subjektl nezis-
kového sektoru, a to zejména ve Ctyfech hlavnich oblastech — vzdélani a vyzkum, zdravi, so-
cialni sluzby a kulturni a rekrea¢ni aktivity, — jeZ zabiraji celych 80 % ekonomickych nikla-
da v sektoru. Dalsi zajimavé zjisténi je, Ze v neziskovém sektoru hraje soukromé darcovstvi
(individualni, nadac¢ni i od podnikil) v celku omezenou tlohu. Soukromé darcovstvi tvori 10
% celkovych pfijma neziskovych organizaci, 49 % pfijma pak pochazi z piispévku a prodeje
a 41 % prostiedkt ziskavaji od vlad.

Vyznamna mira organizované soukromé ¢innosti lokalizované mimo stét a trh se zda byt
zéakladnim rysem vyspélych demokratickych spole¢nosti, a to bez ohledu na historické a spo-
leCenské souvislosti. Lze mluvit o globalni sdruZovaci revoluci (associational revolution),
zapfi¢inéné ztratou diveéry ve schopnost statu zajistit rozvoj, socidlni sluzby ¢i ochranit Zi-
votni prostfedi [Salamon, Anheier, 1997-1].

4. Regionalni diferenciace obéanské spoleénosti

Stejné jako jsou prostorové diferencovany politické orientace a obanské postoje, mizZe-
me mluvit o jistém stupni regionalni diferenciace obcanské spole¢nosti v tom smyslu, jak
o tom hovoii Putnam [1993] ¢i Salamon [1997-2]. Co se tyCe politickych orientaci, jeden
z pristupt se priklani k vysvétleni politickych orientaci voli¢t zejména strukturalnimi cha-
rakteristikami (compositional approach), prostorovou diferenciaci pak povazuje za odvoze-
nou od sloZeni obyvatelstva [Kostelecky 2002]. Druhy pfistup klade diraz pravé na prostoro-
vy kontext, v némz se jedinec rozhoduje (contextual approach), dilleZité jsou mistni podmin-
ky, vztah mezi jednotlivcem a skupinou, mezi skupinami navzajem historie regionu [Koste-
lecky 2002].

Regionalni rozdily politickych orientaci nejsou pouhym odrazem rtiznosti ve sloZeni re-
gionalnich populaci, ale vytvareji se v souvislosti s prostfedim jedinct. Kontextuélni charak-
ter maji i dalsi informace, napft. Clenstvi v politickych stranach a zajmovych sdruzenich, pfi-
slusnost k cirkvim, sledovana média. DileZity je teritorialni kontext, definovany momentalni
politickou, ekonomickou a socidlni situaci regionu, politickou kulturou, dlouhodobymi vzor-
ci politického chovéni [Kostelecky, 2002].

Na narodni Grovni se pokusil otdzku existence regionalnich rozdili obéanské spole¢nos-
ti zodpovédét Robert Putnam ve svém vyzkumu italské obCanské spolecnosti. Vytvofil Ctyfi
hlavni indikatory obCanskosti regiontl v Italii [Putnam 1993]: termin ob¢anska komunita za-
hrnuje prvni dva indikatory: existenci asociaci (resp. pocet obyvatel na jednu asociaci) a Cte-
nost novin. Dal§im souhrnnym indikdtorem je politické chovani, které rovnéZ obsahuje dva
dil¢i indikatory: volebni Gcast a preferencni volbu (volba jednotlivei poukazuje na kliente-
lismus). Dohromady tvoii tyto indikatory index ob¢anské komunity. Tento index podle Put-
nama souvisi s nejruznéj$imi aspekty Zivota spole¢nosti — charakter stykti ob¢and s politiky,
charakter politickych elit, politicka autorita (horizontalni nebo vertikalni), pfistupnost politi-
ki kompromisu, schopnost fesit problémy, charakter vztaht politickych stran k ob¢antim (pf.
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vztah patron-klient), politické postoje lidi — v méné obcanskych spolecnostech je to odcize-
nost, bezmocnost, pocit vykofistovani a zneuZivani, nedodrzovani pravidel, velka mira ko-
rupce, nespokojenost se Zivotem atd. Existence prvka obCanské spole¢nosti (rozvinutost ob-
canské spolecnosti) souvisi rovnéz s politickymi postoji lidi k demokratickému uspotradani
a jejich obc¢anskou kulturou.

Problémem empirického vyzkumu obcanské spolecnosti a méteni socidlniho kapitalu se
zabyvali i Dietlind Stolle a Thomas Rochon, ktefi uvadéji nékolik skupin indikatort socialni-
ho kapitalu ve spole¢nosti [Stolle a Rochon 1998], jeZ rovnéZ mohou slouZit k regionalnimu
porovnavani stavu obéanské spole¢nosti. Prvni skupina indikatori je zaméfena na participaci
a angazovanost ob¢ant, druhd na reciprocitu v komunité, tfeti blok indikatort je orientovan
na duvéru vefejnym Ciniteltim a institucim, ve ¢tvrté skupin€ jsou postojové proménné (tole-
rance, optimismus, postoj k cernému pasazérstvi apod.). Stolle a Rochon provedli vyzkum na
¢lenech 102 asociaci a dosli k zavéru, Ze Clenstvi v asociacich vyznamné koreluje se vSemi
skupinami uvedenych indikatoru.

Existuje vyznamnd korelace mezi vykonem regionalni vlady a indexem obCanské komu-
nity. Prediktivni hodnota indexu ob¢anské komunity je vétsi nezZ hodnota ekonomickych pod-
minek [Putnam 1993]. V méné obcCanskych regionech charakterizuji vztah mezi ob¢anem
a politikem vertikalni sité autority a zavislosti, klientelistické jednani, elitarstvi, lidé se s po-
litiky stykaji zejména v osobnich zaleZitostech (20 % proti 5 % v obcanskych regionech).
V obcanskych regionech 1ze naproti tomu pozorovat projevy politické rovnosti. Lidé v méné
obcanskych regionech se citi vice odcizeni, bezmocni a zneuZivani, vladne vyssi korupce
a lidé ocekavaji nedodrZzovini pravidel. V obcanskych regionech od sebe lidé navzijem oce-
kavaji dodrzovani pravidel hry a vyjadiuji vétsi spokojenost se Zivotem. Ve vice obCanskych
regionech je divéra klicovou sloZkou éthosu, ktery udrzuje ekonomickou dynamiku a vykon
vlady [Putnam 1993].

5. Regionalni diferenciace neziskového sektoru

V devadesatych letech byl pod zastitou vySe zminéného mezinarodniho projektu John
Hopkins University proveden velky srovnavaci vyzkum neziskového sektoru. Zemé do toho-
to vyzkumu byly vybrany tak, aby reprezentovaly rizné stupné vyvoje, rizné systémy so-
cidlnich sluzeb i rozlicné kulturni a ndboZenské tradice. Vyzkum byl zaméten na klicové in-
stitucionalni komponenty obcanské spolec¢nosti — soukromy dobrovolnicky, ¢i jinak feceno
neziskovy sektor, definovany jako soubor organizovanych subjektd, které jsou neziskové, sa-
mospravné a zaloZené na principu dobrovolnosti. Tato definice nezahrnuje sice celou obcan-
skou spolecnost ve své komplexnosti, nezahrnuje napt. svobodny tisk, ndboZensky Zivot, in-
dividuélni participaci na vefejném Zivoté ¢i sféru ochrany obcanskych prav, ale ztélesnuje
jeji klicovou soucast [Salamon, Anheier 1997-2].

Zavéry vyzkumu ve tfinacti zemich jsou nasledujici. V Zadné ze zemi, s vyjimkou USA
a VB, neexistuje koherentni koncept neziskového sektoru. Pojmy jako ,,neziskovy* ¢i ,,dob-
rovolnicky“ jsou vysoce kulturné determinovany a jsou zavislé na danych pravnich systé-
mech. Je tedy nemozné mezinarodni srovnani s vyuZitim lokalnich definic. V kazdé zemi tak
bylo identifikovdno mnoZstvi subjektl, které vyhovuji konceptu zachycenému v strukturné-
-operacionalni definici. Znamena to, Ze nebyl nalezen spolecny pojem pro neziskovy sektor,
ale byly identifikovany neziskové instituce, které vykazuji jisty stupen podobnosti a vytvareji
tak koncept neziskového sektoru, souboru organizaci sdilejicich spolecné charakteristiky. Je
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to jakysi spole¢ny jmenovatel ¢i referencni bod, umoziiujici zaméfit se na centralni teoretic-
ké otazky. Co vysvétluje pfitomnost ¢i absence vice ¢i méné zietelného neziskového sektoru
v riznych spole¢nostech? Jaké rozdily existuji ve velikosti, rozloZeni a struktufe souboru
téchto organizaci a jaké faktory tyto rozdily a podobnosti podminuji? Jaky je vztah nezisko-
vého sektoru ke statu a trhu?

Salamon uvadi ¢tyfi hlavni faktory ovliviiujici podobu neziskového sektoru v zemi. Prv-
nim z nich je pravni systém zemé, ktery mtzZe usnadnit ¢i ztiZit zakladani urcitych druht in-
stituci. Pravé to, Ze ve Spojenych statech a Velké Britanii je neziskovy sektor vice koherentni
a vitaln€jsi nez v Evropé, je dano do znacné miry timto ovliviiujicim faktorem. Pfirozené pra-
vo téchto zemi, oproti obfanskému pravu mnoha zemi evropskych, je pfiznivéjsi Zivotas-
chopnosti tohoto sektoru. Dal§im faktorem je stupen rozvoje dané zemé. JelikoZ je pojem
rozvoj velmi nejednoznacny a zahrnuje mnoho potencidlnich rozmért, soustfedili se autofi
na nékolik klicovych znakt: 1/ stupen socidlni diferenciace prinasejici ekonomicky rust —
¢im vétsi je diferenciace socialnich roli, tim jasnéjsi je vymezeni neziskového sektoru; 2/
vzestup méstskych primyslovych a obchodnich elit a stfedni tfidy odborniku, ktefi se zejmé-
na podileji na vytvareni neziskového sektoru; 3/ existence komunika¢nich moZnosti, umoz-
nujicich nové formy mobilizace a organizace. Stupen centralizace ve spole¢nosti je dal$Sim
klicovym faktorem ovlivitujicim podobu neziskového sektoru, ¢im centralizovanéjsi struktu-
ra, tim méné prostoru pro soudrzny neziskovy sektor (napf. ve federativnim Némecku je ten-
to sektor vyraznéji profilovan nez v centralistické Francii). Poslednim z faktort je vladni po-
litika, kterd ma znacny vliv na rozvoj neziskového sektoru, vyznamnym se ukazal pravé po-
stoj vladnoucich elit k alternativnim centriim organizovaného jednani. Negativni postoj, oba-
va pred jinymi zdroji moci, vede k omezovani psobnosti neziskovych organizaci a dobro-
volnickych aktivit, jeZ se snazi vyuZit k vlastnimu vlivu a kontrole. DileZitym aspektem je
také to, do jaké miry dovoli vladnouci elity t€émto alternativnim centriim podilet se na distri-
buci statem financovanych sluzeb. Vzajemny vztah podpory mezi stitem a neziskovym sek-
torem ma dlouhou tradici v USA. RovnéZ némecky princip subsidiarity umoZiiuje nezisko-
vym organizacim distribuovat statni podporu. V tomto piipadé vSak muZe vzniknout urcité
nebezpeci, Ze se neziskovy sektor stane agentem stitu a ztrati svoji nezavislost [Salamon,
Anheier, 1997-2].

Z4dny z t&chto faktord neuréuje podobu neziskového sektoru sam o sobé, diileZita je je-
jich vzajemna interakce. Tyto Ctyfi faktory vytvareji ramec pro identifikaci rozdili a podob-
nosti v charakteru a struktufe neziskovych sektord v riznych zemich. Povazujeme-li nezisko-
vy sektor za vyrazny aspekt obcanské spolecnosti, pak se i popsané faktory urcitym zpuso-
bem vztahuji ke stavu obcanské spolecnosti. Pokud vztidhneme tyto faktory k predchozim
teoretickym Gvaham o strukturdlnim a sociokulturnim konceptu ob¢anské spolecnosti, 1ze
fici, Ze kombinuji oba pfistupy: zahrnuji jak strukturalni charakteristiky, tak charakteristiky,
jez lze oznacit za sociokulturni.

Z jiného mezinarodniho srovnani vyplyvaji dal§i moZna vysvétleni narodnich odli§nosti
v Clenstvi v neziskovych dobrovolnickych asociaci, jeZ maji ekonomicky, nabozensky a poli-
ticky zéklad [Curtis, Baer, Graft 2001]. Prvni z nich, ekonomické vysvétleni diferenciace
&lenstvi v asociacich mezi staty, poukazuje na industrializaci spole¢nosti. Cim diive prob&h-
la ve spolec¢nosti industrializace, tim rozsdhlejsi je dobrovolnicka aktivita asociaci. Industria-
lizace s sebou pfinesla specializaci v povolanich, vys$si vzdélanost a vySsi pfijmy, coZ zname-
nalo vyssi statusové rozdily. Vytvarely se tak statusové vrstvy, kolem nichZ se formovaly
rozli¢né zajmové dobrovolné skupiny. Putnam vSak prosazuje opacny pohled: ekonomicky
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rozvoj zemé povazuje za dasledek obCanské aktivity a vysoké hladiny socidlniho kapitalu,
nikoli za jejich pfi¢inu [Putnam 1993, 1995].

Druhé vysvétleni mezinarodnich rozdili je zaloZeno na pisobeni naboZenskych tradic.
Spole€nosti, v nichz prevladé protestantské vyznini, maji rozvinutéjsi systém dobrovolnych
asociaci, na rozdil od spolec¢nosti, kde dominuji korporativistickd, hierarchické a ¢asto i sté-
tem financovana nabozZenstvi (katolicismus, islam, ortodoxni kiestanstvi). Protestantismus
dava pred spoléhdnim se na stét ¢i na cirkev prednost svobodnému a dobrovolnému sdruzo-
vani lidi za G¢elem napliiovani nejruznéjsich socidlnich potieb. Protestantska cirkev je vice
ucastnicka a rovnostarska, zatimco katolicka je spiSe elitarska a hierarchicka.

Dalsi z moznych vysvétleni tkvi ve vlivu riznych typt politického uspotfadani demokra-
tickych spolecnosti na spolkovou aktivitu. Zatimco tradicné korporativistické demokracie,
vzhledem k jejich elitdfskému instituciondlnimu uspotfadani (Rakousko, Francie, Itélie), vy-
kazuji spise mensi spolkovou aktivitu, liberdlni a socidlné demokratické staty jsou na tom co
se tyCe dobrovolnické aktivity 1épe, i kdyZ z riznych divodu. V liberalnim demokratickém
uspofradani jsou neziskové instituce substitutem socidlniho statu, kdezto socidlné demokra-
tické staty podporuji obcanskou angazovanost v neziskovych organizacich, které jsou casto
financované statem. Jinym politickym vysvétlenim miZe byt rovnéZ stupen politické stabili-
ty a kontinuity demokracie v zemi, jeZ znamenaji vétsi ¢i mensi zkuSenosti obant s angazo-
vanim se v neziskovych organizacich [Curtis, Baer, Graft 2001].

6. Zavery

Obcanska spolecnost je nezbytnou, nikoli v§ak jedinou podminkou demokracie. Bada-
telskd pozornost, ktera je tomuto pojmu vénovéna, vSak poukazuje na jeho vyjimecné posta-
veni v ramci spolecenskovédniho studia novodobych demokratickych spolecenskych fadu.

PrestoZe lze do jisté miry souhlasit s kritikou sociokulturniho pojiméni obcanské spo-
le¢nosti predstavovaného zejména praci Roberta Putnama z pozic téch, kteti kladou z4sadni
diraz ohledné existence obcCanské spoleCnosti na strukturalni charakteristiky (politické
a ekonomické Cinitele), nelze opominout obrovsky piinos tohoto pfistupu k analyze demo-
kracie a obcanské spolecnosti. Politické instituce a ekonomicky systém spolecnosti jisté se-
hravaji ve vyvoji obcanské spole¢nosti dileZitou roli, jak v§ak dokazuje Salamon [Salamon,
Anheier 1997-2], neziskovy sektor tvofeny ob¢anskymi sdruZzenimi se stal, vedle trhu a sté-
tu, jednou ze zakladnich spoleCenskych sil a jednim z nejvyznamnéjsich aspektd obCanské
spole¢nosti. Proto je zkoumani obCanské angazovanosti (sdruzZovani lidi do spolki), spolu
s dal§imi sociokulturnimi charakteristikami, nezbytnou soucasti analyz obcanské spolec¢nosti
a demokracie. Navic tyto charakteristiky umoZziiuji regiondlni srovnavéani, nejen na mezina-
rodni Grovni, kde se nabizi i srovnéni strukturdlnich vliva v tom ¢i onom staté, ale i uvnitf
jednotlivych statd [Putnam 1993]. Srovnani ob&anské spolecnosti v regionech Ceské republi-
ky, inspirované do jisté miry pravé neotocquevillanskym piistupem, je niplni nasi dalsi vy-
zkumné prace (viz Priloha).
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Priloha

Po padu komunistického reZimu v roce 1989 zapocal v Ceské republice, stejné jako
v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy, dynamicky rozvoj obcanské spolecnosti.
Spontdnné vznikalo zna¢né mnoZstvi instituci obCanské spolecnosti, jako jsou obcanské
sdruZeni ¢i nadace [Fri¢ a Goulli, 2001; Stachova 2002]. V souvislosti s timto rozvojem byla
rovnéZ nastolena debata o fenoménu obcCanské spolecnosti, které se zacastnuji néktefi vy-
znamni teoretikové [Alan, 1995; Bélohradsky, 1992, 1997; Marada, 1998, 2000]. Neprobéhl
tu vSak zatim zZadny rozsahlejsi vyzkum vychézejici ze sociologickych teorii obcanské spo-
le¢nosti ¢i socidlniho kapitélu, tak jak byly zminény vyse.

Existuje nékolik pfistupt k chapani pojmu obcanska spole¢nost, od téch vychéazejicich
z konceptu obc¢anstvi (prava a povinnosti ob¢ant vici spolecenstvi), pres strukturdlni piistu-
py akcentujici politicky systém ¢i ekonomickou situaci, k teoriim pojimajicim obcanskou
spolecnost jako vysledek dobrovolnického sdruzovani do nejriiznéjsich zajmovych asociaci
a spolkl. Jednim ze zpusobt, jak empiricky studovat obanskou spole¢nost, byva Casto, jak
je poukazano vyse, i jeji operacionalizace na neziskovy sektor, ¢ili soubor neziskovych dob-
rovolnickych organizaci plisobicich ve spole¢nosti (obcanska sdruzeni, nadace apod.).

V tranzitivnich spole¢nostech, jako je Ceska republika, je pravé neziskovému sektoru
pripisovana vyznamna role pfi demokratizaci poméri a budovani obCanské spole¢nosti
[Fri¢, Goulli 2001]. Analyzou ¢eského neziskového sektoru a s nim souvisejicimi aspekty
se zabyvalo n€kolik vyzkumnych projekti Agentury neziskového sektoru (Aktivity a po-
tieby neziskového sektoru, Neziskovy sektor a vefejny Zivot v CR, Ddrcovstvi a dobrovol-
nictvi v CR). Jednim z nejvyznamné&jsich a nejrozsahlejsich empirickych vyzkumi byl me-
zindrodni srovndvaci vyzkum neziskového sektoru (The Johns Hopkins University Compa-
rative Nonprofit Sector Project), do néhoZ byla zapojena i Ceska republika [Fri¢, Goulli
2001; Salamon 1999]. Zadny z vyzkumi se viak neorientoval na regionalni kontext v ram-
ci Ceské republiky.

V ramci projektu Viiv teritoridlné specifickych faktorii na formovdni politickych orien-
taci volicii jsme si poloZili otazku, zda existuje v Ceské republice regionalni diferenciace jed-
né vyrazné slozky obcanské spolecnosti — neziskového sektoru. Do jisté miry tak pfebirame
sociokulturni pfistup k obcanské spolec¢nosti

Za G&elem regionalniho porovnani v ramci Ceské republiky byla vyhotovena databaze
neziskovych organizaci registrovanych Ministerstvem vnitra na podzim 2001 ve ¢tyfech sle-
dovanych regionech (region Praha skladajici se z okresti Praha, Praha-vychod, Praha-zépad,
region Ostrava zahrnujici okresy Ostrava a Karvin4, region Louny zahrnujici okresy Beroun,
Louny, Kladno, Rakovnik a region Zlin zahrnuje okresy Hodonin, Uherské Hradisté, Zlin)
a jejich nasledna klasifikace (klasifikace nebyla provedena v okrese Praha, kde pocet sdruze-
ni presahuje 8000, a proto nebylo roztiidéni v ramci projektu technicky proveditelné; pro
srovnani typl sdruZeni je tak pouZzit region sklddajici se z okresii Praha-vychod a Praha-
-zapad).

Dutivodem vyuziti centralni databaze ministerstva vnitra je fakt, Ze je v podstaté jedinou
evidenci ob&anskych sdruZeni v Ceské republice. Je pfistupna na webovych strankach minis-
terstva a obsahuje kromé nazvu sdruZeni rovnéz jeho adresu. VyuZivat k regionalni analyze
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pouze adresu, na které je sdruZeni registrovano, muze byt do jisté miry zavadéjici (sdruzeni
miZe pusobit i mimo region), ale pro takto rozsahlé srovnani nelze ziskat jiné informace
o rozsahu pusobnosti kazdého sdruzZeni.

Pti prepoctu celkového poctu registrovanych sdruzeni na pocet obyvatel regionu lze vy-
sledovat urcité rozdily. Nejméné obyvatel na jedno obcanské sdruZeni pfipada v regionu Pra-
ha (141 obyvatel/ obCanské sdruZeni, pti pominuti hlavniho mésta je to 220 obyvatel na sdru-
Zeni). Dal$im regionem v potadi je region Louny s 207 obyvateli na jedno ob¢anské sdruZenti,
dale region Zlin, kde na jedno sdruZeni pfipada 270 obyvatel, a nakonec region Ostrava s 397
obyvateli na jedno obcCanské sdruzeni. V regionu Praha, zahrnujicim hlavni mésto s vice jak
milionem obyvatel a zaujimajicim mezi ostatnimi regiony specifické postaveni, je nejvice
obcCanskych sdruZeni (nejméné obyvatel na jedno obcanské sdruZeni), coz jisté neni prekva-
pivé. Region Ostrava pfedstavuje opacny pdl, tedy nejvice obyvatel na jedno obcanské sdru-
Zeni. Tato data vypovidaji sice o poCtu existujicich ¢i registrovanych obcanskych sdruzeni,
ale nefikaji nam nic o poctu jejich ¢lend, tedy o ¢lenstvi v nich, a o rozsahu piisobnosti téchto
sdruzeni, jeZ muZe byt i mimo region (okres).

Jak z dalSi analyzy této databaze, tak z analyzy individudlnich dat sebranych v regio-
nech v ramci vyzkumu vSak vyplyva, Ze mezi témito regiony neexistuje Zadné vyrazna dife-
renciace co se tyce Clenstvi v neziskovych organizacich ¢i jejich poctu a skladbé. Odpovédi
na otizku, zda je respondent funkcionidfem ¢i ¢lenem obcanského sdruZeni, vefejné pro-
spésné spolecnosti ¢i jinych zdjmovych spolkil, se mezi regiony signifikantné nelisi (viz ta-
bulka ¢.1).

Tab.¢ 1
Region Praha region Ostrava region Zlin region Louny
funkcionar 2.7 33 34 33
¢len 10.5 11.5 14.1 12.4
neni ¢len 82.1 84.1 81.6 81.6

Dopocet do 100% ve sloupci tvoti odpovédi Nevi, Neodpovédél/a, Netyka se.

Analyza databaze, vytvofené ze seznamu registrovanych obcanskych sdruzeni, poukazuje na
urcité rozdily mezi sledovanymi regiony. Co se tyCe oblasti pisobeni obcanskych sdruzeni,
nalezneme mezi regiony pouze nékolik odliSnosti vyplyvajicich z jejich povahy (napf. v Os-
travé vyrazné prevazuje pocet odborovych organizaci, v regionech s vétsSim poctem malych
obci (region Louny a Zlin) zase pfevazuji hasi¢ské a myslivecké spolky, v moravském regio-
nu Zlin je vyrazné vice folklornich spolkt). Co se ty¢e sportovnich sdruZeni, jejich podil
v celkovém poctu se ve vSech regionech pohybuje kolem 40 %, zajmova sdruZeni a sdruZeni
pro volny cas tvofi kolem 4 % celkového poctu v regionech Zlin, Louny, Ostrava a 6 % v re-
gionu Praha — vychod a Praha — zapad. Nejvyraznéji se regiony odliSuji v poctu sdruzeni za-
méfenych na kulturu, uméni, Zivotni prostiedi a vzdélavani (tato sdruZeni jsme sloucili do
jedné kategorie z divodu malého poctu subjektti). Zatimco v regionu Louny predstavuji tato
sdruzeni 7%, v ostatnich regionech je podil vys$si (Ostrava — 12,4%, Praha — vychod a Praha —
zapad 13,6%, Zlin — 15,2%). Vys§i podil sdruzeni v kulturni oblasti ve Zlinském regionu je
zapficinén pravé existenci zminovanych folkloérnich spolkt, vychazejici z dlouhodobé fol-
klorni tradice regionu.
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Tab. ¢. 2

region Louny Zlin | Ostrava | Praha VZ
oblast pasobeni NGO

socidlni a zdravotni oblast 32 2.6 6.3 3.6
kultura, vzdélani, rozvoj 7.1 15.2 12.4 13.6
zajmova sdruZeni 3.8 34 3.8 6
sportovni sdruZeni 39.8 40.3 40.2 44.5
odborové svazy 0.9 0.9 54 0.2
sdruzeni podnikateld, profesni sdruzeni 1.2 3 4.5 2.6
mysliveckd sdruZeni 12.2 14.7 23 11.7
sdruZeni menSin 0.9 0.3 2.5 0.4
sdruZeni rodicu a pratel Skoly 4.2 11.3 13.7 3.7
sdruzeni najemnikut a vlastnikt byta 21.7 1.2 2.2 4.9
ostatni 4.6 52 5.2 7.7
celkem 100 % | 100 % | 100 % 100 %

Z porovnani typt obCanskych sdruZeni jednotlivych regiont vyplyva, Ze se jejich skladba az
na nékteré vyjimky vyrazn€ neodliSuje. Rovnéz Clenstvi v obCanskych asociacich, jak lze
usuzovat z vyzkumného Setieni, se mezi jednotlivymi regiony vyrazné nelisi, nelze tedy mlu-
vit o jeho regiondlni diferenciaci. ObCanska angazovanost dosahuje ve vSech sledovanych re-
gionech podobné trovné. Je vSak tieba analyzovat dalsi aspekty a indikatory obcanské spo-

le¢nosti, jak jsou zminovany v teoretické ¢asti textu, abychom ukazali, zda 1ze v Ceské re-
publice uvazovat o vyrazné regionilni diferenciaci obcanské spolecnosti.
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Shrnuti

Publikace obsahuje price tif autortl, ¢lenti tymu, ktery na Sociologickém dstavu AV CR
resi vyzkumny projekt Vliv teritorialné specifickych faktorti na formovani politickych orien-
taci voli¢li — analyza , metodologie, teorie, podpofeny GA CR (GA CR 403/00/1713) na léta
2000-2002. Cely projekt je zaloZen na hypotéze, Ze regionalni rozdily v politickych orienta-
cich nejsou jen pouhym odrazem ruznosti ve sloZeni regionalnich populaci, nebof obyvatel-
stvo regionu, lokality neni v tomto ohledu pouhym souétem jedinct Zijicich v daném regio-
nu, resp. lokalité. Politické orientace jedince se nevytvareji bez souvislosti s prostfedim,
v némz dany jedinec Zije. A teritorialni kontext miZe vyrazné ovlivnit jak objektivni postave-
ni jedince ve spolecnosti, tak jeho subjektivni vniméni osobni situace i situace ve spolecnosti
jako celku.

Prvni text je praci TomésSe Kosteleckého. Pfedstavuje regionalni pohled na vyvoj Ceské
spolecnosti 90. let, jak ho lze vyvodit z komparace dat ze S¢itani v roce 1991 a 2001 a z vy-
zkumu Sociologického tstavu, realizovanych v 90. letech. Jde o Setfeni Socialni stratifikace
ve Vychodni Evropé po roce 1989 a Setieni Deset let spoledenské transformace v Ceské
a Slovenské republice. Autor se zabyva regiondlnimi diferencemi socio-demografickych
ukazatell, ndboZenského vyznani a regionalnim vyvojem socidlniho statusu. Pozorované di-
ference jsou ilustrovany souborem kartogramu. Pohled, ktery autor ze srovnani vyvozuje,
poukazuje na horizont, v némz je tieba vysledkiim analyz dat z naSich vyzkumnych soubort
rozumet a je vysvétlit.

Druhy text — Vybérova Setfeni a analyza agregatnich dat — zpracovali T. Kostelecky a D.
Cermak. Vztahuje se piimo k dosaZeni metodologického cile projektu. Tim je provéfeni sta-
tistickych metod, umoZiujicich odhadovat vzdjemné souvislosti mezi postavenim jedince
v socidlni struktufe a jeho politickymi orientacemi. V rdmci projektu byl ziskan program,
umoziujici odhadovat kontingencni tabulky z marginalnich Cetnosti. Fakt, Ze v projektu jsou
k dispozici data z narodniho vybérového Setfeni i data z regionédlnich vybérovych Setfeni
v modelovych regionech, umoziuje otestovat program. To je, porovnat statisticky odhad za-
loZeny na agregatnich datech provedeny programem LOCCONTINGENCY s vysledky sku-
te¢ného vybérového Setteni v prisluSnych regionech. Prezentovany text pfinési ptiklady toho,
jak program pracuje a jak statistické odhady vypadaji v porovnani s vysledky regionélnich
dat. Testovani prineslo nadéjné vysledky a zda se, Ze metoda bude uZite¢nd v situacich, kde
vztahy mezi pozorovanymi proménnymi univerzalniho charakteru nejsou ptilis ovlivnény re-
gionalné specifickymi faktory. Autofi predpokladaji, Ze v testovani budou pokracovat, aby
bylo mozZné podrobnéji prozkoumat moZnosti a meze pouZziti metody.

Posledni text v publikaci, Ob¢anska spolecnost a neziskovy sektor v regiondlnim kon-
textu, pripravila Jana Stachova. Rekapituluje historii konceptu obcanské spolecnosti a také
sou¢asnou debatu o konceptu. Je moZné rozliSit dva teoretické kontexty, v nichZ se diskuze
o konceptu obcanské spolecnosti vede: socio-kulturni a strukturdlni. V rozsahlé literatufe,
z niZ autorka Cerpa, jsou diskutovany argumenty pro jeden i druhy pfistup a také jejich kriti-
ka. Z obou stran se vSak pfiznavé zasadni role dobrovolného sdruZovani lidi do spolki a rtiz-
nych profesnich nebo zdjmovych organizaci, které mi za nasledek existenci vyznamné so-
cialni i ekonomické sily — neziskového sektoru. V zavéru jsou rekapitulovany indikatory po-
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uzivané ve vyzkumech obcanské spolecnosti. Zd4 se, Ze inspirace neotocquevillidnskym pfi-
stupem k vyzkumu obcanské spolecnosti, jak je v projektu zakomponovand, bude v analy-
zach plodna.

Summary

The publication contains the work of three authors, members of a team at the Institute of
Sociology, Academy of Sciences CR, conducting the research project The Influence of Terri-
torially Specific Factors on the Formation of Political Orientations of Voters (GA CR
403/00/1713) between 2000 and 2002. The project is based on a hypothesis that regional dif-
ferences in political orientations are not a mere reflection of the differences in the composi-
tions of regional populations because the population of a region or location is not, in this re-
spect, a mere total of individuals living in this region or location. Political orientations of in-
dividuals are not developed without a relation to the environment in which an individual
lives. A territorial context can significantly influence both the objective position of an indi-
vidual in society as well as his or her subjective perception of a personal situation and situa-
tion in society as a whole.

The first text by Tomas Kostelecky presents a regional view of the development of Czech
society in the 90°‘s gleaned from a comparison of data in the Census of 1991 and 2001 and
from surveys conducted by Institute of Sociology in the 1990°‘s. These surveys are Social
Stratification in Eastern Europe after 1989 and the survey Ten Years of Social Transforma-
tion in the Czech and Slovak Republics. The author looks into regional differentiation of
socio-demographic indicators, creed and regional development of the social status. The dif-
ferences discovered are presented with a set of cartograms. The view the author develops
based on the comparison points to the horizon in which it is necessary to understand and ex-
plain data from our research sets.

The second text Surveys and Analysis of Aggregated Data is authored by T. Kostelecky
and D. Cermak. It is related directly to achieving the methodological objective of the project,
which is the verification of statistical methods allowing to assess mutual relations between
the position of an individual in the social structure and his or her political orientations. Du-
ring the project, a program has been acquired which allows adept contingency tables to
marginal frequencies. The fact that data from national surveys and from regional surveys in
model regions are available in the program makes it possible to test the program, i. e., to com-
pare the statistical estimate, based on aggregated data, performed using the
LOCCONTINGENCY program with the results of actual surveys in given regions. The text
at hand brings examples of how the program works and how statistical estimates look com-
pared to results of regional data. Testing has yielded positive results and it seems that the
method will be useful in situations where the relationships between observed variables of
a universal nature are not too influenced by regionally specific factors. The authors presume
that the testing will continue in order to be able to examine in greater detail the possibilities
and limits of using this method.

The last text in the publication, Civil Society and the Non-Profit Sector in the Regional
Context has been authored by Jana Stachova. It recaps the history of the concept of civil soci-
ety and also the current debate of the concept. In this debate we can differentiate two theoret-
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ical contexts in which the discussions on the concept of civil society occurs: socio-cultural
and structural. In extensive literature on which the author has drawn, arguments for each of
the approaches are discussed as well as their critiques. Both approaches, however, admit the
crucial role of voluntary association of people in unions and various professional or leisure
organizations, which results in the existence of an important social and economic power — the
non-profit sector. In conclusion, indicators used in surveys of civil society are recapped. It
appears that the inspiration with neo-Tocquevillian approach to the study of civil society
(that has been incorporated in the project) will be fruitful for analyses.

Zusammenfassung

Die Publikation enthélt Texte dreier Autoren, die sich als Mitglieder eines Forschun-
gsteams am Soziologischen Institut der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen
Republik mit dem Forschungsprojekt ,,Einfluss territorial spezifischer Faktoren auf die poli-
tische Orientierung der Wihler — Analyse, Methodologie und Theorie* befassen. Dieses Pro-
jekt wird von der tschechischen Grant-Agentur (GA CR 403/00/1713) geférdert und liuft im
Zeitraum 2000-2002. Grundlage des Projekts ist die Hypothese, dass regionale Unterschiede
in der politischen Orientierung nicht nur die regional unterschiedliche Zusammensetzung der
Bevolkerungsstruktur widerspiegeln, da die Einwohnerschaft einer bestimmten Region in di-
eser Hinsicht nicht die blofe Summe der in dieser Region lebenden Individuen darstellt. Die
politische Orientierung des Einzelnen bildet sich nicht ohne Zusammenhang mit dem Um-
feld, in dem dieser Einzelne lebt. Der territoriale Kontext kann sowohl die objektive Stellung
des Einzelnen in der Gesellschaft stark beeinflussen, als auch dessen subjektive Wahrneh-
mung seiner personlichen Situation sowie der gesellschaftlichen Lage insgesamt.

Der erste Text stammt von Tomas Kostelecky und stellt die regionale Sichtweise der En-
twicklung der tschechischen Gesellschaft in den 90er Jahren dar. Diese Perspektive ergibt
sich aus dem Vergleich der Daten der Volkszihlungen von 1991 und 2001, sowie aus den in
den 90er Jahren durch das Soziologische Institut durchgefiihrten Untersuchungen ,,Soziale
Stratifikation in Osteuropa nach 1989* und ,,Zehn Jahre gesellschaftliche Transformation in
Tschechien und der Slowakei. Der Autor beschiftigt sich mit den regionalen Unterschieden
sozio-demographischer Indikatoren, religioser Bekenntnisse und mit der regionalen Entwic-
klung des Sozialstatus. Die Differenzen werden in zahlreichen Kartogrammen aufgezeigt.
Der Autor weist in der Schlussfolgerung auf den Hintergrund hin, vor dem die Ergebnisse
der Datenanalysen unserer Forschungsprojekte zu verstehen und zu erldutern sind.

Der zweite Text — ,,Erhebungen und Analyse von Aggregat-Daten‘ stammt von T. Kos-
telecky und D. Cermak und bezieht sich direkt auf die Erreichung des methodologischen Zi-
els dieses Projekts, namlich der Priifung statistischer Methoden zur Einschitzung der wech-
selseitigen Zusammenhinge zwischen der Stellung des Einzelnen in der Sozialstruktur und
seiner politischen Orientierung. Im Rahmen des Projekts wurde ein Software-Programm er-
worben, mit dessen Hilfe Kontingent-Tabellen aus marginalen Haufgkeiten abgeschitzt wer-
den konnen. Das Programm konnte anhand der im Projekt vorhandenen gesamtstaatlichen
und regionalen Daten getestet werden, indem die auf Aggregat-Daten basierende statistische
Abschitzung des Programms LOCCONTINGENCY mit den Ergebnissen der Untersuchun-
gen in den jeweiligen Modellregionen verglichen wurde. Im Text werden Beispiele dafiir ge-
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zeigt, wie das Programm arbeitet und wie die statistischen Abschitzungen im Vergleich mit
den regionalen Daten aussehen. Die Ergebnisse dieses Tests geben Anlass zur Hoffnung, und
es scheint, dass die Methode in den Fillen angewandt werden kann, in denen die Beziehun-
gen zwischen den beobachteten Variablen nicht allzu stark von regional spezifischen Fakto-
ren beeinflusst werden. Die Autoren gehen davon aus, dass die Tests weitergefiihrt werden,
um die Moglichkeiten und Grenzen dieser Methode nédher zu erforschen.

Der dritte und letzte Text der Publikation — ,,Zivilgesellschaft und dritter Sektor im re-
gionalen Kontext* — stammt von Jana Stachovéa, welche die Geschichte des Konzepts der Zi-
vilgesellschaft sowie die derzeitige Diskussion dieses Konzepts aufzeigt. In dieser Diskus-
sion sind zwei theoretische Zusammenhinge zu unterscheiden, in denen die Diskussion ge-
fiihrt wird, ndmlich der soziokulturelle und der strukturelle Kontext. In der umfangreichen
Literatur, auf die die Autorin zuriickgreift, werden die Argumente fiir beide Ansitze sowie
deren Kritik diskutiert. Beide Ansitze erkennen freilich die grundlegende Rolle der freiweil-
ligen ZusammenschlieBens von Menschen in Vereinen und Fach- oder Interessenverbinden
an, welches die Existenz des dritten Sektors als einer bedeutenden sozialen und 6konomi-
schen Kraft begriindet. AbschlieBend werden die in den Forschungen iiber die Zivilgesell-
schaft verwendeten Indikatoren rekapituliert. Es scheint, dass der in das Projekt integrierte
neotocquevillsche Ansatz zur Erforschung der Zivilgesellschaft in den Analysen Frucht tra-
gen wird.
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